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Tamar asaTiani

undoblobis konstruqciuli votumi 

2010 wlis sakonstitucio reformis WrilSi

`konstituciis proeqtis Semqmnelebma dasabami unda miscen 
iseTi momavali mTavrobebis Camoyalibebas, romlebic myarad 
Sexvdebian warmoudgenel da gauTvaliswinebel problemebs.~1

Sesavali

saqarTvelos parlamentma 2010 wlis 15 oqtombers 
miiRo sakonstitucio komisiis mier SemuSavebuli 
konstituciuri kanoni `saqarTvelos konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Sesaxeb~, romlis safuZ-
velzec 2013 wlis bolodan saxelmwifo mowyobis sru-
liad axali modeli amoqmeddeba.     

konstituciebSi winamorbedi politikuri reJimis 
pirobebSi warmoqmnili an masTan dakavSirebuli SiSi 
aisaxeba. 2 aqedan gamomdinare, mocemuli konstituciuri 
reformis ganxorcielebis ZiriTad, amosaval princips 
saxelmwifo xelisuflebis gonivruli horizontaluri 
da vertikaluri danawileba warmoadgenda. 3 defeqturi 
demokratiis pirobebSi aucilebeli iyo mTavrobis, 
romelic dRes moqmedi konstituciis farglebSi Zlie-
ri prezidentis „CrdilqveS“ gvevlineba, aRmasrulebeli
xelisuflebis umaRles organod Camoyalibeba. 4 swored 
amitom kanonis srulad amoqmedebis Semdeg, saqarTve-
los mTavroba xdeba qveynis saSinao da sagareo poli-

                                                          
 samarTlis sabakalavro programis me-7 semestris studenti, 
Tsu, `axali Taoba - axali iniciativis~ iurist-staJiori.
1 Svarci h., konstituciis mSeneblobis safexurebi, sakonsti-
tucio samarTlis mimoxilva, #1, 2010, 7.   
2 Saio a, xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2003, 3.
3 ix., demetraSvili a., konstitucionalizmis paradigmebi sa-
qarTveloSi, sakonstitucio samarTlis mimoxilva, #3, 2011, 
117-118.  
4 CDL-AD(2004)008 Opinion on the Draft Amendments to the Constitution of 
Georgia adopted by the Venice Commission at its 58th Plenary Session (Venice, 
12-13 March 2004).



204

tikis warmmarTveli umaRlesi organo, romelic pasux-
ismgebeli iqneba ara prezidentis, aramed parlamentis 
winaSe. 5 aRniSnuli iTvaliswinebs saqarTvelos mmarTve-
lobis saparlamento modelze gadasvlas, Tumca, aqve 
aRsaniSnavia, rom konstitucia imgvari elementebiTac 
aris gajerebuli, romelic ar axasiaTebs klasikur sa-
parlamento respublikebs6.

mmarTvelobis modelis cvlilebis safuZvelze kons-
tituciuri kanoniT araerTi axali instituti iqna Se-
moRebuli, romelTa Soris kritikis  mTavar obieqts 
undoblobis konstruqciuli votumi warmoadgens. un-
doblobis konstruqciuli votumis qarTuli modeli 
negatiurad iqna Sefasebuli veneciis komisiis mier.7

winamdebare statiis mTavar mizans warmoadgens 2010 
wlis sakonstitucio reformis WrilSi undoblobis 
konstruqciuli votumis qarTuli modelis ZiriTadi 
arsis gansazRvra da evropul konstituciebSi (ZiriTa-
dad, germaniis ZiriTad kanonSi) mocemul undoblobis 
konstruqtiul votumTan SedarebiTsamarTlebrivi ana-
lizi, qarTuli analogis Sesabamisobis ganxilva xsene-
bul tradiciul modelTan, aseve, saxelmwifo mmarTve-
lobis axal modelTan undoblobis konstruqciuli 
votumis mimarTebisa da misi negaturi Tu pozitiuri 
aspeqtebis gansazRvra.

1. undoblobis konstruqciuli votumis ZiriTadi 
funqcia da niSnebi 

undoblobis votumis Camoyalibeba pirdapir kavSir-
Sia saparlamento arastabilurobis SiSsa da mTavrobis 

                                                          
5 saqarTvelos konstitucia, mux 78.1 (15.10.2010, #3710, amoq-
meddes 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento arCevnebis 
Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momenti-
dan).
6 ix., kaxiani g., mosazrebebi konstituciuri kanonis proeqt-
Tan dakavSirebul zogierT sakiTxze, saqarTvelos parlamen-
tis oficialuri veb-gverdi (30.08.2012).
7 CDL-AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amend-
ments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commis-
sion at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010).
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efeqtianobasTan dakavSirebul problemebTan. 8 saparla-
mento mmarTvelobis sistemebSi mTavrobis formirebis 
mTlianad parlamentze damokidebulis gamo, undoblo-
bis votumis xSiri, borotad gamoyenebisa da mTavrobis 
cvalebadobis Tavidan acilebis mizniT, konstituciona-
lizmSi damkvidrda undoblobis konstruqciuli votu-
mis instituti. 9 undoblobis konstruqciuli votumi 
Tavisi funqciebis gamo warmoadgens mTavrobis stabi-
lurobis uzrunvelyofis efeqtur meqanizms da amav-
droulad igi iZleva gamosavals im krizisuli situa-
ciidan, romelic warmoiqmneba maSin, roca mTavrobas 
saparlamento umravlesoba mxars aRar uWers10.

sanam undoblobis konstruqciuli votumis ZiriTad 
aspeqtebs ganvixilavdeT, aucilebelia, moxdes misi ga-
mijvna undoblobis destruqciuli votumisagan. 11 un-
doblobis konstruqciuli votumis gamoyenebis SemTxve-
vaSi, parlamenti, ucxadebs ra moqmed mTavrobas un-
doblobas, imavdroulad, avtomaturad axdens mTavro-
bis axali SemadgenlobisaTvis ndobis gamocxadebas. de-
struqciuli undoblobis votumis SemTxvevaSi ki `memk-
vidris~ gareSe xdeba mTavrobis gadayeneba. 12 vinaidan
undoblobis gamocxadebisTanave ganisazRvreba gadaye-
nebuli Tanamdebobis piris memkvidre, undoblobis kon-
struqciuli votumi xels uwyobs saxelmwifo stabilu-
robis SenarCunebas13 maSin, roca undoblobis destruq-
ciuli votumi xSirad samTavrobo vakuums iwvevs14. 

                                                          
8 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis 
Sesavali, Tbilisi, 2003, 224.
9 iqve, 225.
10 Sead., Grundgesetz Kommentar, Herausgegeben von Horst Dreier; 2. Auflage; 
Band 2, Artikel 20-82 Mohr  Siebeck; 2006,  1509.
11 gauli v., konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi, 
Tbilisi, 2002, 154; Fischer M., Die Bedeutung des konstruktiven Mis-
strauensvotums für die parlamentarische Demokratie der Bundesrepublik Deut-
schland, 1.Auflage 2004, 9-10.
12 ix., gauli v., konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTve-
loSi, Tbilisi, 2002, 154.
13 iqve,154.
14 ix., Busse C., Regierungsbildung und Regierungswechsel nach niedersaechsis-
chen Verfassungsrecht, Berlin, 1992, 134.; melqaZe o., konstituciona-
lizmi Tbilisi, 2003, 328.
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undoblobis konstruqciul votums axasiaTebs Sem-
degi niSnebi: 1. axali Tanamdebobis piris - premier-
ministris dasaxeleba xdeba Tavad undoblobis aRZvris 
iniciatorTa mier; 2. mimarTulia Sedegis miRwevisaken -
swrafi, efeqturi proceduris saSualebiT, arsebuli 
mTavrobis gadayenebisa da imavdroulad, axali mTavro-
bis Seqmnisaken; 3. proceduruli Tavisebureba - mTa-
vrobis moqmedi meTaurisaTvis undoblobis da axali 
kandidatisaTvis ndobis gamocxadeba erTian proce-
duras warmoadgens da Sesabamisad, erTi kenWisyris sa-
fuZvelze wydeba. 

undoblobis konstruqciuli votumis institutis 
mTavari amocanaa efeqturad da swrafad gadaWras arse-
buli politikuri krizisi da Sesabamisad, saWiroebis 
SemTxvevaSi, droulad moaxdinos mTavrobis pasuxism-
geblobis sakiTxis dasma da misi gadayeneba. amav-
droulad, vinaidan undoblobis konstruqciuli votu-
mi undoblobis votumis SedarebiT garTulebul for-
mas warmoadgens, rac mis e.w. `ormag SinaarsSi~ gamoix-
ateba - (kerZod, erTdroulad xdeba arsebuli mTavro-
bis meTaurisaTvis undoblobis da axali kandida-
tisaTvis ndobis gamocxadeba) undoblobis kon-
struqciuli votumis meSveobiT mTavrobis gadayeneba 
SesaZlebelia mxolod im parlamentis mier, romelic 
mzad aris axali meTaurisaTvis, rac kontrolis am 
uflebamosilebis politikuri angariSworebis, piradi 
interesebis safuZvelze xSir gamoyenebas gamoricxavs. 

2. undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli 
modelis Taviseburebebi

`undoblobis proceduris mizani ara premier-ministris, 
aramed saqarTvelos dacva unda iyos.~15

undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli mod-
eli araerTi TaviseburebiT xasiaTdeba, metic, SeiZleba 
iTqvas, rom saqarTvelos konstituciis 81-e muxlSi 
gaTvaliswinebulia imgvari meqanizmebi, romlis msgavs-

                                                          
15 ix. kobaxiZe i., konstituciuri reformis kritikuli anali-
zi - http://www.democrats.ge/en/siaxleebi/coments/899-irakli-kobakhidze-
konstituciuri-reformis-kritikuli-analizi.html
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sac arcerTi evropuli saxelmwifos konstitucia ar 
iTvaliswinebs.16

2.1. proceduruli etapebis Taviseburebani

`qveyanaSi unda arsebobdes umaRlesi piris 
Secvlis martivi meqanizmi martivi saparlamento

umravlesobis meSveobiT.~17

saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis pirveli 
punqtis Tanaxmad, undoblobis sakiTxis inicirebisaTvis 
saWiroa parlamentis wevrTa siiTi Semadgenlobis 2/5. 
undoblobis sakiTxis aRZvrasTan dakavSirebuli kenWi-
syrisas ki saWiroa parlametis siiTi Semadgenlobis na-
xevarze meti. 18 undoblobis sakiTxis dayenebis Semdeg 
parlamenti siiTi Semadgenlobis 2/5-iT mxars uWers 
prezidentTan warsadgenad premier-ministrobis axal 
kandidats. 19 maSasadame, mTavrobis meTaurobis kandi-
dati undoblobis proceduris aRZvris Semdeg saxel-
deba da radgan mas sWirdeba siiTi Semadgenlobis 2/5-
is mxardaWera, SesaZlebelia prezidents parlamentis 
deputatTa mier premier-ministrobis 2 sxvadasxva kandi-
dati waredginos. aRniSnuli SeusabamobaSi modis un-
doblobis konstruqciuli votumis tradiciul model-
Tan, romlis mixedviTac axali premier-ministris dasax-
eleba xdeba Tavad undoblobis iniciatori subieqtebis 
mier, rac mocemul SemTxvevaSi ar gvaqvs saxeze. 20 ro-
gorc aRiniSna, mTavrobis moqmedi meTaurisaTvis un-
doblobis da axali kandidatisaTvis ndobis gamocxade-

                                                          
16 babeki v., komentarebis mesame nawili saqarTvelos konstitu-
ciis gadasinjvisa da saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio 
komisiis saqmianobis Sesaxeb, 23 ivnisi, 2010.
17 Summary of the Berlin Conference on the constitutional reform in Georgia by 
Wolfgang Babeck;  Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit, 20 
August 2010.
18 saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis me-2 punqti. 
(15.10.2010, #3710, amoqmeddes 2013 wlis oqtombris morigi 
saprezidento arCevnebis Sedegad arCeuli prezidentis mier 
ficis dadebis momentidan).
19 iqve.
20 ix., kobaxiZe i., konstituciuri cvlilebebi da undoblobis 
konstruqciuli votumis araordinaluri formula, saqarT-
velos parlamentis oficialuri veb-gverdi (30.08.2012).



208

ba erTian proceduras warmoadgens da Sesabamisad, igi 
erTi kenWisyriT unda wydebodes - amgvar mowesrigebas 
ki konstitucia ar Seicavs. veneciis komisia miiCnevs, 
rom ar arsebobs iniciativis kenWisyris saWiroeba, ra-
Ta daiwyos undoblobis gamocxadebis procedura -
unda ganxorcieldes mxolod erTi kenWisyra21.

aqedan gamomdinare, undoblobis konstruqciuli vo-
tumis procedura, etapebis zedmeti raodenobis gamo,
Zalzed gawelilia: mTlianobaSi gadawyvetilebis misa-
Rebad 4 (im SemTxvevaSi ki Tu 2 kandidaturis wardgena 
moxda - 5) kenWisyraa saWiro. es, ra Tqma unda, zrdis 
politikuri arastabilurobis risks maSin, rodesac 
undoblobis konstruqciuli votumis mTavar daniSnu-
lebas politikuri krizisis Tavidan acileba warmoad-
gens.    

2.2. prezidentis„SeyovnebiTi veto”

`mas, visac xalxis saxeliT laparaki SeuZlia, magram moqmedeba -
ara, saxelisuflebo ganStoebaTa urTerTgamijvnisa da urTierTgawo-

nasworebis sistemis darRvevis ufleba ar aqvs.~22

waredgineba ra prezidents axali premier-ministro-
bis kandidati, mas ufleba aqvs wamoayenos igi an ga-
moiyenos e.w. `SeyovnebiTi veto~, romlis daZlevac 
parlaments siiTi Semadgenlobis sami mexuTediT SeuZ-
lia23. swored amgvari veto warmoadgens veneciis komi-
siisa da kritikosTa mxridan yvelaze uaryofiTad Se-
fasebul sakiTxs. ramdenad unda ereodes prezidenti 
parlamentis uflebamosilebaSi? ramdenad Seesabameba es 
undoblobis konstruqciul votums? faqtia, rom pre-
zidentis roli am SemTxvevaSi mxolod formaluri“ar 

                                                          
21 CDL-AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amend-
ments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commis-
sion at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010).
22 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis 
Sesavali, Tbilisi, 2003, 220.
23 saqarTvelos konstitucia, mux. 81.4 (15.10.2010 N3710, amoq-
meddes 2013 wlis oqtombris morigi saprezidento arCevnebis 
Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis dadebis momenti-
dan).
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aris.24 swored amitom, aucilebelia, ganisazRvros misi 
monawileobis legitimuroba am procesSi da dadgindes,  
xom ar gamoiwvevs  es faqti parlamentis dasustebas.    

veneciis komisiis azriT, msgavsi veto prezidents aZ-
levs Zalian did Zalauflebas  da akninebs aramxolod 
parlamentis gavlenas, aramed premier-ministris poli-
tikur pasuxismgeblobasac, rac unda warmoadgendes 
axali sistemis qvakuTxeds.25 marTlac, parlamentis mier
prezidentis vetos siiTi Semadgenlobis 3/5-iT daZleva, 
asustebs mis rols mTavrobis (premier-ministris) kon-
trolis sferoSi, roca mmarTvelobis axali modelis 
mixedviT, parlamenti warmoadgens mTavrobis makon-
trolebel mTavar organos da swored am makontrole-
beli saqmianobis ganxorcielebis Sedegi unda iyos un-
doblobis konstruqciuli votumis safuZvelze mTa-
vrobisaTvis pasuxismgeblobis dakisreba26. 

parlamentis mier siiTi Semadgenlobis 3/5-iT prezi-
dentis vetos daZleva gaumarTlebelia27 da didi alba-
TobiT, realurad SeuZlebeli iqneba.28 aseve, unda aRi-
niSnos, rom mTavrobisaTvis ndoba-undoblobis gamoc-
xadeba aris gadawyvetileba, romelic saparlamento 
umravlesobis mier miiReba da gamoxatulebas yo-
velTvis xmaTa absolutur umravlesobaSi hpovebs29.

                                                          
24 demetraSvili a., konstitucionalizmis paradigmebi saqarT-
veloSi, sakonstitucio samarTlis mimoxilva, #3,  baTumi, 
2010, 124.
25 CDL-AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amend-
ments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commis-
sion at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010).
26 ix., xmalaZe v., jibRaSvili z., saqarTvelos konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze konstituciuri 
kanonis proeqtis (2010 w.) komentari, saqarTvelos parlamen-
tis oficialuri veb-gverdi (30.08.2012).
27 ix., lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, Tbilisi, 
2002, 422.
28 ix., xmalaZe v., jibRaSvili z., saqarTvelos konstituciaSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze konstituciuri 
kanonis proeqtis (2010 w.) komentari, saqarTvelos parlamen-
tis oficialuri veb-gverdi (30.08.2012).
29 ix., kobaxiZe i., konstituciuri cvlilebebi da undoblobis 
konstruqciuli votumis araordinaluri formula; Michael 
Sachs (Hrsg.), Grundgesetz: Kommentar, 5. Aufl., München , 2009, 1465; Sead.,
germaniis konstitucia, ungreTis konstitucia.
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veneciis komisia aRniSnavs, rom „alogikuria, prem-
ier-ministrisTvis ndobis gamocxadebisTvis moviTxo-
voT parlamentarTa 1/2-is mxardaWera, xolo undoblo-
bis Sesaxeb gadawyvetilebis mimarT prezidentis vetos 
gadasalaxad 3/5 umravlesoba.30

Zlieri uflebamosilebiT aRWurvili prezidenti, 
romelsac, wesiT, misTvis SeTavazebuli premier-mini-
stris kandidaturis wardgenis mxolod formaluri 
uflebamosileba unda gaaCndes, uflebamosilia vetos 
dauZlevlobis SemTxvevaSi daiTxovos parlamenti. Ta-
nac, imis gaTvaliswinebiT, rom saxelmwifo mmarTvelo-
bis axal modelSi prezidentis roli aRmasrulebeli 
xelisuflebis ganxorcielebasa da warmarTvaSi mxolod 
formaluria. amitom gaurkvevelia, Tu ratom eniWeba 
`uuflebo~ prezidents parlamentis gadawyvetilebaze 
zemoqmedebis aseTi SesaZlebloba.

prezidentis amgvari veto undoblobis konstruq-
ciul votumze uprecedentoa konstitucionalizmis 
praqtikaSi. 31 yvelaze problemuri ki is aris, rom uf-
lebamosilebaTa araadekvaturi gadanawileba qmnis xe-
lisuflebis subieqtebs Soris im balansis darRvevis 
realur safrTxes, rac nebismieri samarTlebrivi sax-
elmwifos safuZvels warmoadgens. 32 veneciis komisiis 
saboloo daskvnaSic aRiniSna, rom undoblobis proce-
dura arRvevs xelisuflebis danawilebis fundamentur 
princips33. 

marTalia, aRmasrulebeli xelisuflebis saTaveSi 
myofi mTavrobis stabiluroba uzrunvelyofili unda 
iqnes, Tumca es sruliad ar niSnavs imas, rom undob-
lobis konstruqciul votumTan dakavSirebuli proce-

                                                          
30 CDL-AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amend-
ments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commis-
sion at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010).
31ix., saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis komenta-
rebi konstituciis kanonproeqtTan dakavSirebiT, saqarTve-
los axalgazrda iuristTa asociaciis oficialuri veb-
gverdi (30.08.2012).
32 Degenhart C., Staatsrecht 1, Staatsorganisationsrecht 22. Neu bearbeitete Auf-
lage C.F. Müller Verlag, Heidelberg, 2006, 93.
33 CDL-AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amend-
ments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commis-
sion at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010).
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dura iseTi sirTuliT xasiaTdebodes, rom saWiroebis 
SemTxvevaSi parlaments realurad ar mieces misi ga-
moyenebis SesaZlebloba. undoblobis konstruqciuli 
votumis isedac rTuli procedura, mis tradiciul 
modelTan SedarebiT, araadekvaturadaa garTulebuli. 
undoblobis gamocxadebis procedura imgvarad aris 
Camoyalibebuli, rom parlamentisaTvis praqtikulad 
SeuZlebeli gaxdes premier-ministris gadayeneba34.

2.3. proceduris vada

`krizisis gagrZeleba destabilizaciis risks qmnis~35

erT-erT yvelaze aqtualur problemas undoblobis 
konstruqciuli votumis proceduris vadebi warmoad-
gens. miuxedavad imisa, rom sakonstitucio komisiam 
gaiTvaliswina veneciis komisiis Tavdapirveli SeniSv-
nebi da garkveulwilad Seamcira vadebi, mTlianobaSi 
procedura SesaZlebelia 94 dRes gagrZeldes36, rac wi-
naaRmdegobaSi modis undoblobis konstruqciuli vo-
tumis mizansa da arsTan, romelsac, rogorc aRiniSna, 
politikuri stabilurobis SenarCuneba da samTavrobo 
krizisis droulad da efeqturad Tavidan acileba (ga-
daWra) warmoadgens37. 

sakonstitucio cvlilebebis mixedviT, procedurul 
etapebs Soris vadebi zedmetad gawelilia da  iZleva 
minimum 2 da maqsimum 3 Tvis ganmavlobaSi aRmasrule-
beli xelisuflebis saTaveSi im mTavrobis yofnis Se-
saZleblobas, romelsac saparlamento umravlesoba 
mxars ar uWers. drois am monakveTSi advili SesaZlebe-
lia, rom parlamentze ganxorcieldes zewola mTavro-

                                                          
34 iqve.
35 Prof. Dr. Wolfgang Babek, Summary of the Berlin Conference on the 
Constitutional Reform in Georgia; saqarTvelos parlamentis oficia-
luri veb-gverdi (30.08.2012).
36 Sead., germaniis konstitucia, mux. 67; sazRvargareTis qvey-
nebis konstituciebi, nawili III, v. gonaSvilis redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2006.  
37 ix., Grundgesetz Kommentar, Herausgegeben von Horst Dreier; 2. Auflage; 
Band 2, Artikel 20-82 Mohr Siebeck, 2006, 1509.
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bis mxridan, sasurveli gadawyvetilebis miRebis - prem-
ier-ministris postis SenarCunebis mizniT38. 

3. undoblobis konstruqciuli votumis analizi 
germaniis ZiriTadi kanonis magaliTze

zemoTganxiluli Taviseburebebis gamo, undoblobis 
konstruqciuli votumis qarTul models analogi ar 
moeZebneba evropuli qveynebis konstituciebSi. kriti-
kosTa mxridan gamoiTqva azri, rom umjobesi iqneboda 
evropuli qveynebis gamocdilebis gaTvaliswineba. ber-
linis konferenciaze germanel konstitucionalistTa 
mier SemoTavazebul iqna undoblobis konstruqciuli 
votumis germanuli modelis gamoyeneba 39 , romelic am 
institutis erT-erT yvelaze srulyofil saxes war-
moadgens. swored amitom, upriani iqneba, ganvixiloT 
undoblobis konstruqciuli votumis germanuli mod-
elis ZiriTadi aspeqtebi.

germaniis ZiriTadi kanonis 67-e muxli 40 bundestags 
SesaZleblobas aZlevs, federalur kanclers gamoucxa-
dos undobloba da imavdroulad, Tavisi wevrebis 
umravlesobiT warudginos prezidents axali kancleris 
kandidatura. 41 maSasadame, undoblobis procedura da 

                                                          
38 ix., kobaxiZe i., konstituciuri reformis kritikuli ana-
lizi - http://www.democrats.ge/en/siaxleebi/coments/899-irakli-kobakhidze-
konstituciuri-reformis-kritikuli-analizi.html; the Venice Commission finds that the 
time-frame of the procedure is still excessively long, and opens the way to poten-
tially non transparent negotiations between the political parties. As it is, this 
procedure risks prolonging a political crisis instead of solving it.
http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL(2010)062-e.asp
39 Prof. Dr. Wolfgang Babek, Summary of the Berlin Conference on the 
Constitutional Reform in Georgia, saqarTvelos parlamentis oficia-
luri veb-gverdi (30.08.2012);
40 ix., germaniis konstitucia, mux.67; sazRvargareTis qveynebis 
konstituciebi, nawili III, v. gonaSvilis redaqtorobiT; 
Tbilisi, 2006.
41 Ipsen J., Staatsrecht I; Staatsorganisationsrecht 19. Auflage Carl Heymanns 
Verlag. 2007, 143-144; melqaZe o., sazRvargareTis qveynebis 
konstituciuri samarTali, nawili I, Tbilisi, 2008, 74.
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axali kancleris arCeva mimdinareobs uno actu42 da Sesaba-
misad, erTi kenWisyris safuZvelze xorcieldeba. 43 Tu 
winadadebas mxars dauWers parlamentis absoluturi 
umravlesoba, prezidenti valdebulia daemorClos mis 
nebas - gadaayenos federaluri kancleri da daniSnos
bundestagis mier arCeuli kandidatura. 44 undoblobis 
konstruqciuli votumis upiratesoba undoblobis de-
struqciul votumTan SedarebiT swored imaSi vlin-
deba, rom bundestagi asaxelebs ra axal kandidats, igi 
mzad aris mTavrobis pasuxismgeblobis dasasmelad da 
axali mTavrobis misaRebad. es ki upasuxismgeblo“ par-
lamentarebis mier kancleris gadayenebis faqts gamo-
ricxavs. amavdroulad, mTavroba daculia umciresobis 
mier gadayenebisagan: votumisaTvos absoluturi umrav-
lesobis mxardaWera gamoricxavs xelisuflebaSi umci-
resobis mTavrobis mosvlas. swored amaSi gamoixateba 
undoblobis konstruqciuli votumis mTavari funqcia 
- uzrunvelyos stabiluroba qveyanaSi.

rac Seexeba proceduraSi prezidentis monawileobis 
xarisxs, germaniis konstituciis mixedviT, prezidentis 
roli mxolod da mxolod formaluria, kerZod, 67-e 
muxlSi xazgasmulia, rom prezidenti valdebulia 45

(muss) daniSnos axali federaluri kancleri, raRa Tqma 
unda, im SemTxvevaSi, Tu mas eqneba saparlamento umrav-
lesobis mxardaWera.

                                                          
42ix., iqve, Ipsen J., Staatsrecht I. 143: Misstrauensbekundung und wahl des 
neuen Bundeskanzlers finden uno actu statt; die Neuwahl ist zugleich 
Kundgebung des Misstrauens.
43 ix., Maunz-dürig, Grundgesetz Kommentar, Band 4, Verlag C.H.Beck, 2004, 
Abschnitt 4; Die Bundesregierung; Randnummer 1;Seite 9; Münch. Die 
Bundesregierung 1954. 174;176.
44 ix., iqve, Maunz-dürig, Grundgesetz Kommentar, Band 4, Erreichen die „Ja-
stimmen” die absolute Mehrheit, so ist der alte Bundeskanzler gestürzt und ein 
neuer gewählt.
45 Sead., iqve, Die Pflicht des Bundespräsidenten ergäbe sich an sich schon aus 
der allgemeinen Stellung des Staatsoberhauptes im System des GG, ist in. Art. 67 
I Satz 2 aber durch die ausdrückliche Verwendung des Hilfsverbs “muss” noch 
einmal besonders betont.
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undoblobis konstruqciuli votumis germanuli 
modelis Semdegi niSani, rac mas qarTulisagan ganasxva-
vebs, aris is, rom am SemTxvevaSi bundestagis mier xde-
ba mxolod erTi kandidaturis dasaxeleba federaluri 
kancleris Tanamdebobaze asarCevad 46 da Sesabamisad,
bundestags ar aqvs SesaZlebloba waradginos ori kan-
didatura, rogorc amas qarTuli varianti iTvaliswi-
nebs (iqidan gamomdinare, rom kandidats mxars unda 
uWerdes siiTi Semadgenlobis 2/5).

germaniis konstituciis mixedviT, undoblobis Se-
saxeb winadadebis Sesvlidan axali federaluri kancle-
ris arCevamde drois Sualedi aranakleb 48 saaTia. 47

mocemuli vada emsaxureba im mizans, rom bundestagis 
wevrebs `cieb-cxelebis~ Semdeg mieceT SesaZlebloba da 
dro, raTa daZabuli saparlamento situaciidan kvlav 
simSvides daubrundnen 48 , gadawyvetilebis miRebamde 
sworad gaaanalizon TavianTi arCevani da rac mTavaria, 
moqmed federalur kanclers am drois ganmavlobaSi 
eZleva ndobis sakiTxis dasmiT samTavrobo umravleso-
bis mxardaWeris kvlav mopovebis saSualeba (mux. 68). 48 
saaTi ki amisaTvis sruliad sakmarisi droa, gamomdi-
nare aqedan, ar arsebobda ufro grZeli vadis dadgenis
saWiroeba, rac politikuri krizisis gamwvavebis ganma-
pirobebeli faqtori iqneboda.

germaniis istoriaSi undoblobis konstruqciuli 
votumi bundestagis mier orjer iqna gamoyenebuli, 

kerZod, 1972 wels CDU/CSU-s mier dayenebul iqna vili 

                                                          
46 Maunz-dürig, Grundgesetz Kommentar, Band 4, Verlag C.H.Beck, 2004, 
Abschnitt 4; Die Bundesregierung; Randnummer 1; 10 „…eine bestimmte, 
namentlich zu bennende Person (und zwar nur eine einzige Person !) zum 
Bundeskanzler zu ernennen.”
47 ix., Grundgesetz Kommentar , Herausgegeben von Horst Dreier; 2. Auflage; 
Band 2, Artikel 20-82 Mohr Siebeck, 2006, 1510; melqaZe o., sazRvarga-
reTis qveynebis konstituciuri samarTali, nawili I, Tbilisi, 
2008, 74.
48 Sead., Hesselberger D., Das Grundgesetz, Kommentar für die politische 
Bildung, 12. Überarbeitete Auflage ; Bonn 2001, 267; “Die Frist von 48 Stunden 
dient der Beruhigung der Gemüter und soll neue Verhandlungen unter den Be-
teiligten ermöglichen. Der Kanzler kann auch von sich aus die Vertrauensfrage 
stellen.”
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brandtis undoblobis sakiTxi da mis nacvlad dasax-
elda rainer barcelis kandidatura. 2 dRis Semdeg 
Tanxmoba ganacxada mxolod 247-ma deputatma da un-

doblobis procedura `Cavarda~; 1982 wels ki CDU/CSU

da FDP-s iniciativiT 256 xmiT bundestagma undobloba 
gamoucxada helmut Smidts da mis Semcvlelad helmut 
koli airCia.49    

undoblobis konstruqciuli votumis germanuli 
modelis amgvari formulireba gamomdinareobs Tavad 
misi ZiriTadi arsidan - uzrunvelyos stabiluri sa-
parlamento demokratiis arseboba.

da mainc, ratom ar iqna qarTveli kanonmdeblebis 
mier gaTvaliswinebuli germanuli gamocdileba? miTu-
metes, rom konstituciuri reforma saqarTvelos mmar-
Tvelobis axal modelze gadasvlas iTvaliswinebs, ro-
melic erTi SexedviT, TiTqos mmarTvelobis saparla-
mento modelTan yevlaze axlos dgas.

4. saxelmwifo mmarTvelobis axal modelTan undob-
lobis konstruqciuli votumis mimarTeba

`parlamentsa da ministrTa kabinets Soris urTierTobebs 
mniSvnelovnad gansazRvravs konstituciiT gaTvaliswinebuli 

modeli da Sesabamisad, aRmasrulebeli xelisuflebis
arCevis modeli.~50

sanam qarTuli undoblobis konstruqciuli votumis 
Taviseburebebis `gamarTlebaze~ gadavidodeT, aucilebe-
lia ganisazRvros misi mimarTeba saxelmwifos mmarTve-
lobis axal modelTan.

rogorc ukve aRiniSna, konstituciuri reformis 
mixedviT, mTavroba gvevlineba aRmasrulebeli xeli-
suflebis `warmmarTvel da ganmaxorcielebel~ umaRles 

                                                          
49 ix., Ipsen J.; Staatsrecht I; Staatsorganisationsrecht 19. Auflage Carl 
Heymanns Verlag. 2007, 143-144.
50 bartole s., aRmasrulebeli xelisuflebis saparlamento 
kontroli, saxelmwifos konstituciuri organizacia, saerTa-
Soriso samecniero praqtikuli konferenciis masalebi, evro-
puli komisia demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT, Tbili-
si, 2004, 35.



216

organod 51 , parlamentis uflebamosilebebi mniSv-
nelovnad izrdeba52, xolo, rac Seexeba prezidents, mas 
mxolod saxelisuflebo organoTa Soris arbitris, 
umaRlesi mTavarsardlis da sagareo urTierToebebSi 
saxelmwifos warmomadgenlis funqcia ekisreba 53 . eqs-
pertTa SefasebiT, axali mmarTvelobis modeli, gark-
veuli Taviseburebebis miuxedavad, yvelaze metad mmar-
Tvelobis saparlamento models uaxlovdeba 54 . parla-
menti axdens mTavrobis formirebas da Tavis mxriv, 
mTavroba pasuxismgebelia parlamentis winaSe - swored 
amgvari urTierTgawonaworebis meqanizmis gamovlinebas 
warmoadgens parlamentis uflebamosileba, undoblobis 
konstruqciuli votumis gamoyenebiT, gadaayenos arse-
buli mTavroba da imavdroulad, airCios axali. Tumca 
parlamentis mier mTavrobis kontrolis am meqanizmis 
sapirispirod, prezidents aqvs SeyovnebiTi ve-
tos“gamoyenebis uflebamosileba, romlis dasaZlevad 
parlaments siiTi Semadgenlobis 3/5-is umravlesoba 
sWirdeba. es gvaZlevs im Sedegs, rom mTavrobasa da 
parlaments Soris konfliqtis arsebobis SemTxvevaSi 
prezidents eniWeba, parlamentTan SedarebiT, ufro ma-
Rali roli -  parlamentis Zalaufleba ki knindeba. 

mravalpartiul saparlamento sistemebSi mxolod de-
struqciuli undoblobis votumis arseboba arastabi-
lurobis safrTxes qmnida, rac mmarTvelobis am mod-
elis mniSvnelovan nakls warmoadgenda. saparlamento 
sistemis modificirebisa da Sesabamisad, efeqturi sa-
parlamento demokratiis uzrunvelsayofad damkvidrda 
undoblobis konstruqciuli votumis instituti. un-
doblobis konstruqciuli votumiT saparlamento sis-

                                                          
51 ix., kaxiani g., mosazrebebi konstituciuri kanonis proeqt-
Tan dakavSirebul zogierT sakiTxze, saqarTvelos parlamen-
tis oficialuri veb-gverdi (30.08.2012).
52 ix., saqarTvelos konstitucia da 2010 wlis konstituciuri 
reforma, Tbilisi, 2010, 39-40.
53 iqve, 43-53.
54 iqve.; ix. kaxiani g., mosazrebebi konstituciuri kanonis 
proeqtTan dakavSirebul zogierT sakiTxze, saqarTvelos 
parlamentis oficialuri veb-gverdi (30.08.2012); kobaxiZe i., 
konstituciuri reformis kritikuli analizi, 

http://www.democrats.-ge/en/siaxleebi/coments/899-irakli-kobakhidze-
konstituciuri-reformis-kritikuli-analizi.html
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temebSi  erTgvarad konkretdeba mTavrobis damoki-
debuleba parlamentze. 55 parlamentis winaSe mTavrobis 
pasuxismgeblobas ki ganapirobebs is faqti, rom parla-
menti aris uSualod xalxis mier arCeuli organo, ro-
melic gamoxatavs xalxis nebas56. 

saqarTvelos saxelmwifo mowyobis axali modelis sa-
parlamento mmarTvelobad ganxilvisas, undoblobis 
konstruqciuli votumis qarTuli procedura winaaRm-
degobaSi modis masTan. kerZod, prezidenti am dros 
vetos saSualebiT abrkolebs parlamentis SesaZleb-
lobas, moaxdinos mTavrobis kontrolis meqanizmis ga-
moyeneba. es ki iwvevs parlamentis uflebamosilebaSi
Carevas, rac arRvevs xelisuflebis danawilebis prin-
cips. prezidents ki eZleva SesaZlebloba, piradi po-
litikuri interesis arsebobis SemTxvevaSi, moaxdinos 
undoblobis konstruqciuli votumis provocireba57. 

swored mmarTvelobis axali modelidan gamomdinare, 
prezidenti ar unda iyos uflebamosili, Secvalos 
parlamentis gadawyvetilebebi. 58 organos, romelsac 
gaaCnia kabinetis daniSvnis an/da misTvis ndobis gamoc-
xadebis uflebamosileba, aseve, aqvs kabinetis ufleba-
mosilebis Sewyvetis kompetencia. 59 misTvis am ufle-

                                                          
55 ix., Grundgesetz Kommentar, Herausgegeben von Horst Dreier; 2. Auflage; 
Band 2, Artikel 20-82 Mohr Siebeck; 2006, 1509-1510 “ Indem Art. 67 GG die 
Bedingungen für den Sturz der Regierung durch das Parlament vorgibt, konkreti-
siert er die Abhaengigkeit des Kanzlers und der ganzen Bundesregierung vom 
Vertrauen des Bundestages und damit das parlamentarische Regierungssystem 
des Grundgesetzes insgesamt.”
56 Sead., Staats- und Verwaltungsorganisation in Deutschland. Reihe 12; Bandt 
1; Bayerische Verwaltungsschule Körperschaft des öffentlichen Rechts, München 
1993, 174:  Der Grund für die parlamentarische  Verantwortlichkeit liegt in der 
Tatsache, dass die Staatsgewalt vom Volk ausgeht und übertragen worden ist.
57 ix. z. jibRaSvili, „undoblobis konstruqciuli votumis 
qarTuli gaazreba 
http://www.resonancedaily.com/index.php?id_rub=11&id_artc=3645
58 ix., Summary of the Berlin Conference on the constitutional reform in 
Georgia by Wolfgang Babeck; Deutsche Gesellschaft für Technische 
Zusammenarbeit, 20 August 2010.
59 bartole s., aRmasrulebeli xelisuflebis saparlamento 
kontroli, saxelmwifos konstituciuri organizacia, saerTa-
Soriso samecniero praqtikuli konferenciis masalebi, evro-
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bamosilebis SezRudva, rodesac laparakia demokratiul 
respublikad Camoyalibebis pretenziaze, yovlad dauS-
vebelia. konstituciam xelisuflebis Stoebs Soris pa-
suxismgeblobis racionaluri danawileba unda uzrun-
velyos60. mmarTvelobis formasa da xelisuflebis dana-
wilebis xarisxs Soris ki mWidro kavSiri unda arse-
bobdes. winaaRmdeg SemTxvevaSi, SeuZlebelia demokra-
tiis konsolidaciis xelSewyoba61.

veneciis komisia calsaxad askvnis, rom saqarTvelos 
konstituciis 81-e muxlis me-4 punqtis moTxovna (par-
lamentis mier imave kandidatis wardgena xmaTa sami mex-
uTedis gadawyvetilebiT) ar Seesabameba xelisuflebis 
danawilebis saerTo sqemas.62

5. qarTuli undoblobis konstruqciuli votumis 
`gamarTleba~

mTavari argumenti, romelic gamoiyeneba undoblobis 
konstruqciuli votumis proceduraSi prezidentis mo-
nawileobis xarisxis legitimurobis gasamarTleblad 
da romelic, aseve, gamoiTqva sakonstitucio komisiis 
wevrebis mier berlinis konferenciaze, aris is, rom 
saqarTveloSi dRes arsebuli mdgomareobis mixedviT, 
politikuri partiebi jer kidev arastabilurad ganix-
ilebian. arsebobs SiSi, SedarebiT mcire politikuri
partiebi, romlebmac SesaZloa moipovon gadamwyveti 
xma, gare zegavlenis qveS moeqcevian. 63 amitomac prezi-

                                                                                                                          
puli komisia demokratiisaTvis samarTlis meSveobiT, Tbili-
si, 2004, 35.
60 izoria l., Tanamedrove saxelmwifo, Tanamedrove admini-
stracia, Tbilisi, 2009, 1.
61 levan izoria, saprezidento, saparlamento Tu naxevradsa-
prezidento? gza demokratiis konsolidaciisaken, Tbilisi 
2010, 48.
62 CDL-AD(2010)028 Final Opinion on the Draft Constitutional Law on Amend-
ments and Changes to the Constitution of Georgia Adopted by the Venice Commis-
sion at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010).
63 Summary of the Berlin Conference on the constitutional reform in Georgia by 
Wolfgang Babeck;  Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit ; 20 
August 2010, daviT afrasiZe, Semdeg ra? anu politikuri par-
tiebis gamowveva, saqarTvelos parlamentis oficialuri veb-
gverdi (30.08.2012).
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dents gadamwyvet momentSi e.w. `SeyovnebiTi vetos~ sa-
fuZvelze mniSvnelovani roli unda mieniWos, raTa 
uzrunvelyos mosalodneli saSiSroebis Tavidan aci-
leba.  

nebismier saparlamento demokratiaSi gadamwyveti 
mniSvneloba politikur partiebs eniWebaT 64 , vinaidan
ndoba-undobloba mniSvnelovnadaa damokidebuli imaze, 
Tu ra politikuri strategia gaaCnia saparlamento 
umravlesobas aRmasrulebel xelisuflebasTan mimarTe-
biT. amitom kanonproeqtis avtorebs mosalodneli 
safrTxis saSiSroeba, romliTac „amarTleben undoblo-
bis konstruqciuli votumis uCveulobas, upirveles 
yovlisa, saxelmwifos mmarTvelobis modelis gan-
sazRvrisas unda gaeTvaliswinebinaT. maSin, savaraudod, 
saparlamento modelis msgavs mmarTvelobis formaze 
arCevanis gakeTeba ar moxdeboda65.

kanonproeqtis avtorebis aRniSNuli argumentis sapi-
rispirod SesaZlebelia iTqvas, rom mmarTvelobis axal 
formaze gadasvlidan gamomdinare, romlis  efeqturad 
moqmedebis ganmapirobebel faqtors mravalpartiuli,
konkurentunariani politikuri garemos arseboba war-
moadgens, uzrunvelyofil unda iqnes Tavad partiebis 
qmediToba. blankenagelma berlinis konferenciaze ga-
nacxada, rom problemis mogvareba saTaveSive unda 
moxdes, kerZod, partiebis stabilurobisa da standar-
tebis amaRlebiT da ara im negatiur SedegebTan gamkla-
vebiT, rac sust politikur partiebs SeuZliaT Seqmnan 
konstituciis sxva nawilebTan mimarTebiT66.

mmarTvelobis axali modelis efeqturobas momavalSi 
maRali politikuri kulturis, programebze orienti-
rebuli, disciplinuri da yovelgvari gare zegav-
lenisgan Tavisufali partiebis arseboba gansazRvravs. 

                                                          
64 Sead., Ipsen J., Staatsrecht I; Staatsorganisationsrecht 19. Auflage Carl 
Heymanns Verlag. 2007,  52-68.
65 Sead., kobaxiZe i., saprezidento respublikidan sapremiero 
respublikamde, http://liberali.ge/saprezidento-respublikidan-sapremiero-
respublikamde
66 ix., Summary of the Berlin Conference on the constitutional reform in 
Georgia by Wolfgang Babeck; Deutsche Gesellschaft für Technische 
Zusammenarbeit, 20 August 2010.
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Tumca, erTia, rom saxecvlili konstitucia moiT-
xovs“politikur partiebs, magram, meore - Tu ramdenad 
uwyobs igi xels maT ganviTarebas67.

daskvna

`konstituciis Seqmna eqsperimentia, gamocda, romlis 
Sedegi yovelTvis iqneba gansxvavebuli imisgan, rac iyo 

gaTvaliswinebuli da risi molodinic arsebobda.~68

daskvnis saxiT SesaZlebelia iTqvas, rom mocemuli 
statiis farglebSi ganxilul iqna undoblobis kon-
struqciuli votumis qarTuli modelisaTvis damax-
asiaTebeli Taviseburebani da misi proceduris araor-
dinaluri mowesrigebis ganmapirobebeli mTavari faq-
torebi. undoblobis konstruqciuli votumis germa-
nul modelTan SedarebiTsamarTlebrivi analizis sa-
fuZvelze, ganisazRvra tradiciuli undoblobis kon-
struqciuli votumisagan misi ZiriTadi ganmasxvavebeli 
niSnebi.

garda amisa, dadginda, rom undoblobis konstruqci-
uli votumis qarTuli modeli erTgvar winaaRmdego-
baSi modis reformis farglebSi gaTvaliswinebul 
mmarTvelobis axal - saparlamento respublikasTan yve-
laze axlos mdgar modelTan, radgan undoblobis pro-
ceduraSi e.w. `SeyovnebiTi vetos~ gamoyenebiT, prezi-
dentis monawileobis xarisxis legitimuroba kiTxvis 
niSnis qveS dgas da Sesabamisad, igi arRvevs xelisuf-
lebis danawilebis fundamentur princips.

                                                          
67 afrasiZe d., Semdeg ra? anu politikuri partiebis gamowve-
va, saqarTvelos parlamentis oficialuri veb-gverdi 
(30.08.2012).
68 Svarci h., konstituciis mSeneblobis safexurebi, sakonsti-
tucio samarTlis mimoxilva, I, 2010, 11.


