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Tamar papaSvili

prezidentisa da mTavrobis sagareo 

uflebamosilebebi 2010 wlis sakonstitucio

reformis WrilSi

Sesavali

prezidentisa da mTavrobis uflebamosilebebis ga-
mijvnis sakiTxi sagareo saqmeTa sferoSi da zogadad, 
am ori saxelisuflebo sistemis Semadgeneli umniSvne-
lovanesi nawilis prerogativebi sagareo politikis 
ganxorcielebaSi, sakmaod mniSvnelovani da saintereso 
sakiTxia. misTvis wardgenil kanonproeqtze, 2010 wlis 
15 oqtombris daskvnaSi, veneciis komisiam mizanSeuwon-
lad miiCnia prezidentis sagareo uflebamosilebaTa ase 
farTod Camoyalibeba, mTavrobis mier sagareo ufleba-
mosilebaTa ganxorcielebis saSualebis praqtikuli 
realizaciis sirTule da aRniSna uflebamosilebaTa 
gamijvnis problema1. 

statiis mizania mimoixilos saxelmwifos meTaurisa 
da aRmasrulebeli xelisuflebis institutebi, maTi
urTierTkavSiri, ganixilos 2010 wlis sakonstitucio
reformamde saqarTveloSi sagareo saqmeTa sferoSi ar-
sebuli samarTlebrivi reJimi, gaaanalizos  konstitu-
ciur cvlilebebze veneciis komisiis daskvna da mimoix-
ilos ganviTarebuli demokratiis mqone saxelmwifoTa 
praqtika sakvlev sakiTxTan mimarTebiT.

1. saxelmwifos meTaurisa da aRmasrulebeli xeli-
suflebis institutebis zogadi mimoxilva

saxelmwifos meTauris instituti saxelmwifoebri-
obis aucilebel atributs warmoadgens.2 saxelmwifos 

                                                          


magistranti, Tsu, Tbilisis saqalaqo sasamarTlos mom-
saxurebis centris ufrosi specialisti.
1 veneciis komisia, mosazreba #543/2009, strasburgi, 2010 
wlis 15 oqtomberi, 11-12.
2 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 2010, 265.
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meTauri zogadi cnebaa, romelic sxvadasxva dros gan-
sxvavebuli formiT gaxldaT warmodgenili, erTi piris 
an kolegiuri organos saxiT.3 miSina aRniSnavda, sax-
elmwifos meTauris institutis Seqmna aristokratiis 
winaSe qedis moxra iyo da mas imdenad umniSvnelo ad-
gili ukavia xelisuflebis danawilebis sistemaSi, rom 
SeiZleba saerTod, gauqmdes kidec4.

dResdReobiT saxelmwifos meTauri, rogorc saxelm-
wifos centralur organoTa sistemis erT-erTi Ziri-
Tadi elementi SeiZleba ganixilebodes rogorc aRma-
srulebeli, ise sakanonmdeblo xelisuflebis warmomad-
genlad, rogorc es magaliTad, indoeTSia, an sulac 
meTaurs SeiZleba eWiros sruliad gancalkevebuli, xe-
lisuflebis samive Stosgan damoukidebeli adgili  sa-
jaro xelisuflebis sistemaSi5.

saxelmwifos meTauris uflebamosileba gansxvavdeba 
saxelmwifoSi arsebuli mmarTvelobis formis mixedviT: 
saprezidento respublikaSi prezidents uflebamosile-
baTa farTo sfero aqvs mindobili. is erTpirovnulad 
warmarTavs, uSulod xelmZRvanelobs aRmasrulebel xe-
lisuflebas, amasTan, flobs prezidentis sxva tipur
uflebamosilebebs. saparlamento respublikebsa da kon-
stituciur monarqiebSi misi uflebebi erTgvarad Se-
zRudulia da umetesad warmomadgenlobiTi funqciebiT 
Semoifargleba.6 rac Seexeba mmarTvelobis Sereul mo-
delebs, aq  erT-erTi saerTo niSania aRmasrulebeli 
xelisuflebis gaZliereba prezidentis Zalauflebis 
ganmtkicebis gziT, Tumca prezidentsa da mTavrobas 
Soris uflebamosilebaTa mkveTri gamijvna Sereuli 
formis problemaa. rodesac prezidenti saparlamento 
umravlesobis mxardaWeras ver flobs, sayovelTao we-
siT arCeul prezidentsa da realuri Zalauflebis 
mqone premier-ministrs Soris konfliqtis obieqturi 
winapirobebi iqmneba. myari saparlamento umravlesobis 
SemTxvevaSi ki prezidentis ufro aqtiuri politikis 

                                                          
3 ruxaZe z., saqarTvelos konstituciuri samarTali, baTumi,
1999, 313.
4 melqaZe o., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 2005, 363.
5 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 2010, 265.
6 iqve, 266-267.
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stimulireba xdeba da igi faqtobrivad iqvemdebarebs 
mTavrobas. aseve, unda aRiniSnos, rom prezidentis xel-
Semwyob garemoebaTagan erT-erTi pirobis ararsebobis 
SemTxvevaSi prezidentsa da parlaments Soris konfliq-
tis albaToba didia, radgan am dros politikuri ko-
niunqturis proporciulad, Tavs iCens am aRmasrule-
beli xelisuflebis dualizmis problema. magaliTisT-
vis, poloneTis 1997 wlis 2 aprilis konstituciaSi 
`zogadi xelmZRvanelobis~ cnebam prezidentisgan mTa-
vrobisken gadainacvla da axla qveynis sagareo ur-
TierTobebsa da Tavdacvis sferoSi zogad xelmZRvane-
lobas axorcielebs ministrTa sabWo. aRniSnul sfe-
roebSi mTavrobasa da prezidents Soris zRvaris gav-
leba rTulia da Sereul respublikaSi kompetenciaTa 
urTierTgadakveTis sruli gamoricxva praqtikulad  
SeuZlebelia7.

demokratiuli saxelmwifosTvis damaxasiaTebeli xe-
lisuflebis danawilebis principis Tanxmad, saxelmwifo 
xelisuflebis erT-erTi ganStoeba da misi erT–erTi 
ganmaxorcielebeli aRmasrulebeli xelisuflebaa.8 aRma-
srulebeli xelisuflebis cnebis gansazRvris siZne-
leebze saubrobs Saio: `sakonstitucio samarTali, Cve-
ulebriv, awesrigebs aRmasrulebeli xelisuflebis me-
Tauris saqmianobas da swored es warmoqmnis potenciur 
gaugebrobas. SeiZleba Seiqmnas STabeWdileba, rom aRma-
srulebeli xelisufleba cixe-simagrea, romelSic misi 
meTauri Tavis nebaze iqceva~9. “  

farTo gagebiT, aRmasrulebeli xelisufleba SeiZ-
leba ganvmartoT, rogorc saxelmwifo marTvis ufleba-
mosilebaTa erToblioba da am uflebamosilebaTa gan-
maxorcielebeli saxelmwifo organoebis sistema. ro-
gorc wesi, aRmasrulebel xelisuflebas axorcielebs 
saxelwifos meTauri da mTavroba. amasTan, aRmasrule-

                                                          
7 konstituciuri samarTlis saxelmZRvanelo, a. demetraSvilis 
redaqtorobiT, Tbilisi 2005, 274.
8 iqve, 308.
9 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT,
Tbilisi 2003, 212.
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beli xelisuflebis mniSvnelovan elements swored mTa-
vroba warmoadgens.10

`aRmasrulebeli xelisufleba erTgvar kentavrs waa-
gavs: misi sxeulis qveda nawils biurokratia, saxelm-
wifo administracia warmoadgens, xolo zeda nawils -
partiuli politikosi, romelic misi amomrCevlis, par-
lamentisa da, upirveles yovlisa, misi partiis yvelaze 
gavleniani wevris wyalobiT, saxelmwifo interesebs ga-
moxatavs.~11  

politologiasa da konstituciuri samarTlis mec-
nierebaSi mTavrobis rols saxelmwifo organoTa sis-
temaSi upiratesad mmarTvelobis formas, saxelmwifos 
umaRles organoTa sistemuri urTierTobebis xasiaTs, 
samoqalaqo sazogadoebis, mosaxleobis samarTlebrivi 
kulturis dones ukavSireben.12 mTavrobis organoebs 
gaaCniaT farTo funqciuri kompetencia. yvelaze zoga-
dad SeiZleba iTqvas, rom mTavroba mowodebulia daic-
vas arsebuli sazogadoebrivi wesrigi, adamianis ufle-
bebi da Tavisuflebebi, saxelmwifos sagareo intere-
sebi. aRniSnuli miznebis misaRwevad ki mas gaaCnia Sesa-
bamisi materialuri da kanonieri resursebi, preroga-
tivebi, mis gankargulebaSia farTo administraciuli 
da samxedro–politikuri aparati13.

2. sagareo uflebamosilebebi 2010 wlis sakonstitu-
cio reformamde

qarTuli konstituconalizmis istoria 1918 wlis 
damoukideblobis aqtiT iwyeba, romliTac erovnulma 
sabWom demokratiuli respublikis momavalze gaakeTa 
ganacxadi. momdevno nabiji ki 1921 wlis 21 Tebervals 
miRebuli konstituciiT gadaidga, romelmac saparla-
mento modelze orientirebuli mmarTvelobis forma 

                                                          
10 konstituciuri samarTlis saxelmZRvanelo, a. demetraSvi-
lis redaqtorobiT, Tbilisi, 2005, 308.
11 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT,
Tbilisi 2003, 235.
12 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 2010, 291.
13 konstituciuri samarTlis saxelmZRvanelo, a. demetraSvi-
lis redaqtorobiT, Tbilisi 2005, 308.
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daadgina.14 1921 wlis konstituciis erT–erT Tavisebu-
rebas warmoadgens is, rom masSi gaTvaliswinebuli ar 
aris saxelmwifos meTauris instituti da misi ufleba-
mosilebebi gadanawilebulia erTi wliT arCeul mTa-
vrobas, aseve, erTi wliT arCeul mis Tavmjdomaresa da 
parlamentze15.

1921 wlis konstituciis mixedviT, parlamentis uf-
lebamosilebas miekuTvneba sazavo, savaWro da amgvar 
xelSekrulebis damtkiceba ucxo saxelmwifoebTan, saga-
reo sesxis aReba, mTavroba ki uzrunvelyofs respubli-
kis sagareo interesebis dacvas.16 am sistemis avkargia-
nobaze msjeloba, iqidan gamomdinare, rom konsti-
tuciam mxolod 4 dRe imoqmeda, sakmaod rTulia, Tum-
ca unda aRiniSnos, rom genSeris azriT, 1921 wlis 
konstituciis teqsti erT-erTi progresuli iyo evro-
pis kontinentze. jer kidev maSin aRiarebda iseT Rire-
bulebebs, rogoricaa Tavisufleba, demokratia da sa-
marTlebrivi saxelmwifo, romelsac eyrdnoba dRevan-
deli evropa17.

konstituciuri ganviTarebis meore etapi saqarTve-
loSi iwyeba 1995 wlis konstituciis miRebiT, romli-
Tac marTva-gamgeobis saprezidento forma dadginda.
2004 wlis reformis Sedegad ki, naxevrad-saprezidento 
mmarTvelobis forma damkvidrda, romliTac saqarTve-
los saxelmwifo mmarTvelobis sistema frangul mod-
els daemsgavsa. am sistemaSi prezidenti aris saxelmwi-
fos meTauri, aqvs mniSvnelovani uflebamosilebebi ro-
melic misi, rogorc arbitris funqcias ukavSirdeba, 
lomis wili miuZRvis prezidents mTavrobis formire-

                                                          
14 kverenCxilaZe g., aRmasrulebeli xelisufleba da saqarTve-
los 1921 wlis konstitucia, qarTuli konstitucionalizmis 
saTaveebTan - saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 90 wlis-
Tavi, baTumi 2011, 167.
15 demetraSvili a., saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis 
konstitucia 2011 wlis gadmosaxedidan, qarTuli konstitu-
cionalizmis saTaveebTan - saqarTvelos 1921 wlis konstitu-
ciis 90 wlisTavi, baTumi 2011,14.
16 saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia, muxli 
54, 72.
17 demetraSvili a., saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis 
konstitucia 2011 wlis gadmosaxedidan, qarTuli konstitu-
cionalizmis saTaveebTan - saqarTvelos 1921 wlis konstitu-
ciis 90 wlisTavi, baTumi 2011, 16.
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baSi, SeuZlia am ukanasknelis aqtebis gauqmeba da 
flobs saxelmwifos meTaurisTvis damaxasiaTebel sxva 
prerogativebs.18 amasTan, konstituciis 69-e muxlSi 
vkiTxulobT, rom prezidenti warmarTavs da axorcie-
lebs saSianao da sagareo politikas, is aris umaRlesi 
warmomadgeneli sagareo urTierTobebSi. misi sagareo 
uflebamosilebebi dakonkretebulia 73-e muxlSi, rome-
lis mixedviTac prezidenti debs saerTaSoriso xelSe-
krulebebsa da SeTanxmebebs, awarmoebs molaparakebebs 
ucxoeTis saxelmwifoebTan, parlamentis TanxmobiT niS-
navs saqarTvelos elCebsa da sxva diplomatiur warmo-
madgenlebs, iRebs ucxoeTis saxelmwifoTa da saerTa-
Soriso organizaciaTa elCebisa da sxva diplomatiuri 
warmomagenlebis akreditacias.19 amis paralelurad 
konstituciaSi arsebobs 78-e muxli, romlis pirveli 
punqtic mTavrobas aRWuravs sagareo politikis gan-
xorcielebis uflebamosilebiT,20 Tumca, iqidan gamom-
dinare, rom 2004 wlidan saqarTvelo naxevrad–sa-
prezidento resublikaa, romelSic prezidenti aRar 
meTaurobs mTavrobas, gaugebari xdeba Tu ra igulisx-
meba mTavrobis mier sagareo politikis ganxorciele-
baSi da rogor axorcielebs mas prezidentis sagareo 
uflebamosilebebis paralelurad. 

3. mmarTvelobis axali modeli: prezidentisa da mTa-
vrobis sagareo uflebamosilebebi

3.1. saxelmwifo sakonstitucio komisiis xedva sa-
konstitucio cvlilebebze

2008 wlis bolos saqarTveloSi Seqmnili politi-
kuri situaciis gamo saqarTvelos prezidentma gaakeTa 
gancxadeba misi uflebamosilebebis Semcirebisa da 
parlamentis uflebamosilebebis gazrdis Taobaze, rac 
reformisken gadadgmul pirvel nabijadac SeiZleba Ca-
iTvalos. 2009 wlis 16 ivnisis brZanebulebiT Seiqmna 
saxelmwifo sakonstitucio komisia. amave brZanebulebiT 
ganisazRvra konstituciis gadasinjvis farglebic: sax-

                                                          
18 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 2010, 113.
19 saqarTvelos konstituciis 69-e da 73-e muxlebi.
20 iqve, muxli 78.
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elmwifos boWva ZiriTadi uflebebiT, saxelisuflebo 
ganStoebaTa efeqtiani, gawonasworebuli sistema da 
konstituciis sxva debulebaTa axleburi xedva21.

1995 wlidan konstituciur movlenebze dakvirveba 
cxadyofs xalxis, rogorc xelisuflebis wyaros ufle-
baTa Semcirebasa da centralur organoTa Soris siste-
muri disbalansis arsebobas. 2004 wels Catarebuli re-
forma nawilobriv warmatebiT dasrulda, Tumca man 
axal problemebTan da gamowvevebTan migviyvana. aqedan 
gamomdinare, sakonstitucio komisiis wevrebi erTxmad 
Tanxmdebodnen, rom saWiro iyo demokratiuli sazoga-
doebrivi konstruqciis aSeneba, Tumca am miznisken mi-
maval gzas yvela sxvadasxvagvarad xedavda22.

miuxedavad imisa, rom sakonstitucio komisiam gada-
wyvita konstituciis nawilobrivi gadasinjva da cvli-
lebebis Setana yvelaze „mgrZnobiare“ sakiTxebSi rogo-
ricaa prezidenti, parlamenti da mTavroba, muSaobis 
procesSi konstituciis Sidasistemuri agebulebidan 
gamomdinare saWiro gaxda masSi koreqtivebis Setana. 
sabolood, cvlilebebi Seexo ZiriTadi kanonis teqstis 
40 procents, rac Tundac samecniero doneze iZleva sa-
Sualebas, teqstis srulad amoqmedebis Semdeg mas 1995 
wlis konstituciis axali redaqcia vuwodoT, Tumca,
aqve unda aRiniSnos, rom mocemul sakiTxTan dakavSire-
biT, specialistebis gansxvavebuli Sexedulebac arse-
bobs23.

3.2. saxelmwifo mmarTvelobis axali qarTuli forma

xangrZlivi msjelobis Semdeg sakonstitucio komi-
siam miiRo konstituciuri cvlilebebis proeqti, ro-
melic gadaxrilia naxevrad-saparalamento mmarTvelobis 
formisken, radgan mas ar aqvs naxsenebi modelis yvela 
niSani,24 Tundac is, rom umravles SemTxvevaSi, prezi-
denti naxevrad-saparlamento marTva-gamgeobis sistemaSi

                                                          
21 saqarTvelos konstitucia da 2010 wlis konstituciuri 
reforma, Tbilisi 2010, 19; saqarTvelos prezidentis brZane-
buleba #348.
22 iqve, 15.
23 iqve, 13. M
24 saqarTvelos konstitucia da 2010 wlis konstituciuri 
reforma, Tbilisi 2010, 22.
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ar airCeva pirdapiri wesiT, xalxis mier, Tumca misi 
konstituciursamarTlebrivi statusidan gamomdinare 
komisiam marTebulad miiCnia misi arCeviToba,25 rogorc 
es magaliTad, avstriaSia dadgenili26. 

veneciis komisiam proeqtT warmoadgina daskvna, ro-
melSic aRniSnavs, rom ganxorcielebuli reformis mi-
zania mmarTvelobis saprezidento modelidan TandaTan 
saparlamentoze gadasvla, sadac aRmasrulebeli xeli-
sufleba iqneba mTavrobis xelSi, romelic, Tavis mxriv, 
angariSvaldebuli iqneba parlamentis da ara preziden-
tis winaSe. saxelmwifos meTauri - prezidenti dakar-
gavs misi, rogorc qveynis saSinao da sagareo politi-
kis lideris rols da darCeba saxelmwifos damouki-
deblobis, mudmivobis da demokratiuli institutebis 
funqcionirebis garantad. komisia udavod wingadadg-
mul nabijad miiCnevs ganxorcielebul cvlilebebs, 
Tumca rekomendaciebs warmoadgens garkveuli normebis 
ufro progresulad Camoyalibebis Taobaze.27

3.3. veneciis komisiis mosazreba saxelmwifos meTau-
risa da mTavrobis sagareo uflebamosilebebis Taobaze

komisiam sakuTari mosazreba warmoadgina gansaxil-
vel sakiTxzec. kerZod, prezidentis uflebamosilebebi 
mniSvnelovnad Seicvala im kuTxiT, rom is aRar war-
marTavs da axorcielebs qveynis saSinao da sagareo 
politikas. prezidenti mxolod warmoadgens saqarTve-
los sagareo urTierTobebSi, rasac komisia simbolu-
robiT ganmartavs. amasTan, absoluturad gansxvavebul 
STabeWdilebas tovebs konstituciis 73-e muxli, ro-
melic prezidents uflebas aniWebs: mTavrobasTan Se-
TanxmebiT awarmoos molaparakebebi sxva saxelmwifoeb-
Tan da saerTaSoriso organizaciebTan, dados xelSe-
krulebebi da SeTanxmebebi, mTavrobis wardginebiT da-
niSnos da gaaTavisuflos saqarTvelos elCebi da sxva 

                                                          
25 veneciis komisiis saboloo daskvna, 15-16 oqtomberi, 2010, 

CDL-AD(2010)028, 10.
26 sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili II, v. go-
naSvilis redaqtorobiT, Tbilisi 2008, 69.
27 veneciis komisiis saboloo daskvna, 15-16 oqtomberi, 2010, 

CDL-AD(2010)028, 25.
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diplomatiuri warmomadgenlebi, aseve, mTavrobasTan 
SeTanxmebiT miiRos sxva saxelmwifoTa da saerTaSo-
riso organizaciaTa elCebisa da sxva diplomatiuri 
warmomadgenlebis akreditacia. amis sapirispirod, 78-e 
muxli mTavrobas aniWebs uflebas, ganaxorcielos saga-
reo politika.28

aRniSnulTan dakavSirebiT veneciis komisia ganmar-
tavs, rom mTavrobasa da prezidents Soris sagareo 
saqmeTa sferoSi uflebamosileba mkveTrad ar aris ga-
mijnuli da Tu prezidents mxolod warmomadgenloiTi 
funqcia aqvs da gadawyvetilebis miReba SeuZlia mxo-
lod yvelaze mniSvnelovan SemTxvevaSi, gaugebari xdeba 
ratom aqvs mas saerTaSoriso xelSekrulebebis dadebis, 
molaparakebebis warmoebis ufleba Tundac, mTavrobas-
Tan SeTanxmebiT da niSnavs Tu ara es imas, rom mTa-
vrobas ar gaaCnia molaparakebebis warmoebisa da xelSe-
krulebaTa dadebis ufleba.29

upirveles yovlisa, unda aRvniSnoT, rom mmarTvelo-
bis formis cvlilebas mohyva cvlileba prezidentis 
statusis ganmsazRvrel 69-e muxlSi, kerZod, adre Tu 
prezidents hqonda saSinao da sagareo uflebamosile-
bebis ganxorcielebis ufleba, komisiam gadawyvita, pre-
zidentis uflebamosilebebi am mxriv SeezRuda. Tumca 
am frazis konstituciis teqstidan amoRebas mniSvnelo-
bas ukargavs 73-e muxlis pirveli punqtis `a~ qvepunqti. 
Tu mTavrobas daekisra sagareo politikis ganxorci-
leba, maSin, logikurad, prezidents, erTi mxriv, ar 
unda hqondes konstituciiT gansazRvruli masze meti 
uflebamosilebebi sagareo saqmeTa sferoSi da meore
mxriv, Tu unarCundeba garkveuli uflebamosilebebi, 
maSin 69-e muxlis teqstidan frazis -„`warmarTavs da 
axorcielebs saSinao da sagareo politikas~ - amoReba 
azrs moklebulia, radgan formalurad prezidentis 
statusi Seecvala, magram rCeba igive uflebamosilebebi 
mxolod mciredi cvlilebebiT (mTavrobasTan SeTanxme-
biT). gamodis, rom statusis Secvlam piriqiT, zedmeti 
pasuxismgebloba CamoaSora prezidents, radgan is Cveu-
lebriv axorcielebs Tavis uflebamosilebebs, mxolod 

                                                          
28 saqarTvelos konstituciais 69-e da 78-e muxlebi.
29 veneciis komisiis saboloo daskvna, 15-16 oqtomberi, 2010, 

CDL-AD(2010)028, 11.
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adrindelisgan gansxvavebiT, pasuxismgebloba  ekisreba 
mTavrobas. magaliTisTvis, mTavrobam prezidents wa-

rudgina A-s kandidatura safrangeTis respublikaSi sa-
gangebo da sruluflebiani elCis Tanamdebobaze. am Se-

mTxvevaSi pasuxismgebeli A-ze aris ara prezidenti, ara-
med mTavroba, radgan kandidatura am ukanasknelis war-
dginebiT daniSna prezidentma. ramdenad Seesabameba aR-
niSnuli ganviTarebuli demokratiuli saxelmwifoebis 
gamocdilebas, Semdeg TavSi ganixileba.

4. demokratiul saxelmwifoTa gamocdileba (Sedare-
biTsamarTlebrivi analizi)

bevri konstitucionalisti prezidentis uflebamo-
silebebze msjelobisas aRniSnavs, rom mas aqvs gark-
veuli Tandayolili Zalaufleba da sirTule am pozi-
ciidan mxolod sityva `Tandayolils~ ukavSirdeba.30

pirveli, ramac am sakiTxze amerikis konstituciis dam-
fuZneblebis radikaluri midgoma ganapiroba, savarau-
dod, unda iyos monteskies da bleqstounis Sexeduleba, 
romlebic aRniSnavdnen, rom aRmasrulebeli Zalauf-
leba moicavs Zalauflebas sagareo saqmeebSic31.  

monteskie aRmasrulebel xelisuflebaSi aerTianebda 
oms, mSvidobas, elCebis, Tavdacvisa da erovnuli uSi-
Sroebis sakiTxebs. aseve, bleqstouni aRmasrulebel xe-
lisuflebaSi aqcevda sagareo urTierTobebis princi-
pebs, elCebis sakiTxs, xelSekrulebebs, oms.32 gamodis, 
rom Tu monteskies da bleqstounis msjelobas gavyve-
biT, radganac sagareo politikis ganxorcieleba aRma-
srulebeli xelisuflebis Semadgeneli nawilia, prezi-
dents, romelic ar axorcielebs aRmasrulebel xeli-
suflebas, arc sagareo uflebamosilebaTa ganxorciele-
bis ufleba eqneba, Tumca es aris is SefasebiTi kate-
goria, romlisadmi midgomazec gadawyvetilebas Tavad 

                                                          
30 Prakash S. B., A Taxonomy of Presidential Powers, Boston University Law Re-
view, Vol. 88, 2007, 329.
31 Ramsey M. D., The Textual Basis of the President’s Foreign Affairs Power, Har-
vard Journal of Law and Public Policy, Vol. 30, 2006, 141-143.
32 iqve, 141-143.
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saxelmwifoebi iReben, Sesabamisad, msjeloba am sakiTx-
Tan dakavSirebiT SesaZlebelia mxolod ideis doneze. 

radganac konstituciuri cvlilebebis Semdeg sa-
qarTvelo naxevrad saparlamento mmarTvelobis for-
maze gadadis, marTebuli iqneba Tu iseTi saxelmwifoe-
bis magaliTs ganvixilavT, romelic mmarTvelobis 
formis mxriv saqarTvelosTan axlos dgas. magaliTad, 
avstria –naxevrad-saparlamento mmarTvelobis saxelm-
wifoa, Tumca prezidenti iqac arCeviTia. 1920-dan 1929 
wlamde avstria radikalurad saparlamento respublika 
iyo da federaluri prezidentic parlamentis mier 
airCeoda, Tumca 1929 wlis reformis Semdeg preziden-
tis Zalaufleba garkveulwilad gaizarda aRmasrule-
bel xelisuflebaSi da misi Tanamdeboba moqalaqeTa 
mier arCevadi gaxda33.

avstriaSi prezidenti warmoadgens saxelmwifos sa-
gareo urTierTobebSi, iRebs da niSnavs elCebs, Tanxmo-
bas aZlevs ucxo qveynis konsulebs daniSvnaze, niSnavs 
respublikis sakonsulo warmomadgenlebs sazRvargareT 
da debs saxelmwifo xelSekrulebebs, Tumca yvela es 
qmedeba SeTanxmebuli unda iyos mTavrobasTan an xde-
bodes mTavrobis mier uflebamosili federaluri mi-
nistris winadadebis safuZvelze. amasTan, Tu konstitu-
ciuri kanonmdeblobiT sxva ram ar aris dadgenili, 
federaluri prezidentis yvela gadawyvetileba maTi 
namdvilobis uzrunvelsayofad unda dadasturdes fe-
deraluri kancleris an kompetenturi federaluri mi-
nistris xelmoweriT.34

fineTSi sagareo politika warimarTeba respublikis 
prezidentis mier sabWosTan erTad. sxva saxelmwifoeb-
Tan da saerTaSoriso organizaciebTan urTierTobi-
saTvis mniSvnelovan sagareo politikur poziciebze pa-
suxismgebeli is ministria, romlis ganmgeblobasac mie-
kuTvneba saerTaSoriso urTierTobebi.35

xorvatiaSi garkveul saxelmwifoebriv funqciebs 
prezidenti da mTavroba erToblivad axorcieleben, 

                                                          
33 Gamper A., Legislative and Executive Governance in Austria, Innsbruck, October 
2004, 9.
34 sazRvargareTis qveynebis konstituciebi, nawili II, v. go-
naSvilis redaqtorobiT, Tbilisi 2007, 69.
35 iqve, 757.
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rac, marTalia, asustebs prezidentis Zalauflebas, ma-
gram met pasuxismgeblobas akisrebs premier-ministrsa
da mis gunds. prezidenti da mTavroba erTad axorcie-
leben sagareo politikis formirebasa da aRsrulebas. 
sazRvargareT xorvatiis diplomatiuri warmomadgen-
lobebisa da sakonsulos Seqmnis sakiTxs prezidenti 
wyvets mTavrobis winadadebiT da premier-ministris 
TanaxelmoweriT, mTavrobis winadadebiT da saboris
(parlamenti) uflebamosili komitetis mosazrebis gaT-
valiswinebiT. prezidenti premier-ministris winaswari 
TanxmobiT niSnavs da aTavisuflebs xorvatiis respub-
likis diplomatiur warmomadgenlebs. rac Seexeba 
saerTaSoriso SeTanxmebas, mas TavianTi uflebamosile-
bis farglebSi deben sabori, prezidenti da mTavroba. 
xorvatiis konstituciaSi, aseve, aRniSnulia, rom mTa-
vroba warmarTavs sagareo da saSinao politikas36.

sainteresoa slovakeTis respublikis konstituciac: 
prezidenti warmoadgens respublikas qveynis gareT, 
debs da axdens saerTaSoriso xelSerulebebis ratifi-
kacias. saerTaSoriso xelSekrulebebis dadeba SeuZlia 
daakisros mTavrobas an mTavrobis TanxmobiT,– mis 
calkeul wevrebs; iRebs, niSnavs da gamoiwvevs diplo-
matiuri misiebis xelmZRvanelebs, amasTan, konstituciiT 
mTavrobis kompetencias ganekuTvneba:

 slovakeTis respublikis ekonomikuri da socia-
luri politikis uzrunvelyofisTvis aucilebeli 
principuli RonisZiebebis gatareba;

 im saerTaSoriso xelSekrulebebis gaformeba, 
romelTa dadebis uflebamosilebac slovakeTis res-
publikis prezidentma gadasca mTavrobas saSinao da 
sagareo politikis principul sakiTxebze;

 teritoriuli sazRvrebis gareT SeiaraRebuli 
Zalebis gagzavnis Sesaxeb gadawyvetilebis miReba.37

aRsaniSnavia irlandiis magaliTic. kerZod, irlandia
saparlamento mmarTvelobis republikaa, romelSic, sxva 
saxelwifoebisgan gansxvavebiT, aRmasrulebeli xeli-
sufleba saxelmwifos sagareo urTierTobebSi an saga-
reo urTierTobebTan dakavSirebiT,  konstituciis Se-

                                                          
36 iqve, 814.
37 Constitution of Slovakia, September 1992, 119, 102.
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sabamisad, xorcieldeba mTavrobis mier an mis mier mi-
niWebuli xelisuflebiT.38

rogorc vxedavT, yvela xsenebul saxelmwifos damax-
asiaTebeli elementebi gaaCnia sagareo politikis gan-
xorcielebis sferoSi, Tumca absolutur umravleso-
baSi sagareo uflebamosilebebi gadanawilebulia mTa-
vrobasa da prezidents Soris. zogierT maTganSi pre-
zidentis mier sagareo uflebamosilebaTa ganxorcie-
leba aramxolod SeTanxmebuli, aramed winaswar xelmo-
werili unda iyos premier-ministris mier. es imazea da-
mokidebuli, Tu rogori kursi aqvs arCeuli saxelmwi-
fos. Tu saqarTveloSi sakonstitucio cvlilebebis 
erT-erTi mTavari mizani prezidentis rolis da misi 
uflebamosilebebis SezRudva gaxldaT, maSin es unda 
moxdes realurad da ara formalurad. SesaZloa pre-
zidentis `Tandayolil~ uflebad CaiTvalos misi war-
momadgenloba sagareo urTierTobebSi, Tumca ramdena-
daa Tandayolili danarCeni uflebamosilebebi, es sa-
mecniero msjelobis sagania.

daskvna

statiis mizani gaxldaT 2010 wlis konstituciuri 
reformis Sedegad prezidentisa da mTavrobisaTvis mi-
niWebul im uflebamosilebaTa ganxilva, romelic saga-
reo politikis ganxorcielebas da zogadad, sagareo 
uflebamosilebebs exeba.

yovelive zemoTmoyvanilis gaTvaliswinebiT, SegviZ-
lia vTqvaT, rom saqarTvelos konstituciis 73-e mux-
lis pirveli punqtis `a~ qvepunqtis arsebobis piro-
bebSi, azri ekargeba 78-e muxlis pirveli punqtis daTq-
mas, romlis mixedviTac, mTavroba aris aRmasrulebeli 
xelisuflebis umaRlesi organo, romelic axorcielebs 
qveynis saSinao da sagareo politikas. maSin, rodesac 
prezidenti aRmasrulebel xelisuflebas flobda, Tvi-
Ton axorcielebda da warmarTavda sagareo politikas, 
naxavrad-saprezidento modelze gadasvlis Semdeg pre-
zidentis uflebamosilebebi am sferoSi ar Secvlila 
da axlac, rodesac prezidentis rolis Semcirebaze 

                                                          
38 Constitution of Ireland, July 1937, 29.



202

vsaubrobT, xdeba mxolod is, rom konstituciis 69-e 
muxlSi prezidentis statusi ganisazRvra rogorc war-
momadgeneli sagareo urTierTobebSi da ara sagareo 
politikis warmmarTveli da ganmaxorcielebeli. es uka-
naskneli mTavrobis uflebamosilebaTa sferos mie-
kuTvna, Tumca rogor axorcielebs prezidentTan erTad 
mTavroba sagareo politikas, gansazRvruli ar aris.

prezidents saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis 
pirveli punqtiT miniWebuli aqvs igive prerogativebi,
mxolod im cvlilebiT, rom sagareo uflebamosilebebs 
axorcielebs mTavrobasTan SeTanxmebiT. adre Tu parla-
mentis Tanxmoba sWirdeboda elCebis daniSvnaze, axla 
mxolod mTavrobis wardginebaa sakmarisi da Tu sapre-
zidento an naxevrad-saprezidento mmarTvelobis for-
maSi sakuTar gadawyvetilebaze Tavad agebda pasuxs, ax-
la am pasuxismgeblobidanac Tavisufldeba `mTavrobis 
xarjze~.

aRniSnuli sakiTxis konstituciuri mowesrigeba
mniSvnelovania imdenad, ramdenadac saxelmwifos Ziri-
Tadi kanoni unda awesrigebdes iseT fundamentur sa-
kiTxebs, rogoricaa, sagareo urTierTobebi. didia imis 
albaToba, rom dairRves ZalTa balansi. prezidenti 
aseT pirobebSi yovelTvis gamoiyenebs konstitucias 
garantad da sagareo uflebamosilebebs ganaxorcielebs  
sakuTari nebis Sesabamisad, mTavrobis mxolod im ro-
lis gaTvaliswinebiT, rac 73-e muxlis pirvel punqtSia 
gansazRvruli, ramac, aseve, didi albaTobiT SeiZleba 
migviyvanos prezidentsa da mTavrobas Soris konfliq-
tamde.


