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giorgi daviTuri

saxelmwifo mmarTvelobis modelebi 

da 2010 wlis sakonstitucio 

reforma saqarTveloSi

Sesavali

saqarTvelos prezidentis Sesabamisi gankargulebiT 1

dafuZnda sakonstitucio komisia, romlis saqmianobas 
samarTlebriv safuZvlad daedo saqarTvelos preziden-
tis #348 brZanebuleba `saxelmwifo sakonstitucio ko-
misiis debulebis damtkicebis Sesaxeb~. debulebam komi-
sias dausaxa is ZiriTadi miznebi, romlisTvisac unda 
mieRwia da amocanebi, romelic unda gadaewyvita: `qvey-
nis Tanamedrove, mdgradi da stabiluri ganviTarebis, 
samarTlis uzenaesobis, samoqalaqo sazogadoebasa da 
saxelmwifos Soris civiluri urTierTobebis uzrun-
velyofisaTvis Sesabamisi Sinaarsis konstituciuri ka-
nonis proeqtis momzadeba~2.

debulebam, aseve, gansazRvra konstituciis gadasinj-
vis farglebi `saxelisuflebo ganStoebaTa efeqtiani 
sistemisa da konstituciis sxva debulebaTa axleburi 
xedva~ 3 . abstrahirebis aseTi done miuTiTebda, rom 
cvlilebaTa rigSi moxvdeboda konstituciur normaTa 
mniSvnelovani nawili. asec moxda, gadaisinja konstitu-
ciis teqstis daaxloebiT ormoci procenti, maT Soris,
me-3 da me-4 Tavebi, TiTqmis axlidan daiwera moqmedi 
konstituciis yvelaze mtkivneuli - me-41 Tavi. am yo-
velivem gamoiwvia saxelisuflebo Stoebs Soris Za-
lauflebis gadanawilebis gansxvavebuli xedvis Camoya-
libeba, Sesabamisad, axleburi formiT warmogvidga xe-

                                                          
 samarTlis sabakalavro programis me-7 semestris studenti, 
Tsu, `saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia~: iuris-
tis TanaSemwe.
1 saqarTvelos prezidentis 2009 wlis 8 ivnisis #388-e gan-
karguleba saxelmwifo sakonstitucio komisiis Seqmnis mizniT 
gasatarebeli RonisZiebebis Sesaxeb~.
2 saqarTvelos prezidentis #348 brZanebuleba `saxelmwifo 
sakonstitucio komisiis debulebis damtkicebis Sesaxeb~.
3 ix., iqve.



171

lisuflebis horizontaluri danawilebis sistemac, 
romlis bunebis gansazRvra erT-erT mniSvnelovan
problemad iqca Tanamedrove qarTul konstituciur 
doqtrinaSi.

msoflio konstituciuri praqtikidan gamomdinare, 
mecnierebaSi  aRiarebulia mmarTvelobis respublikuri 
formis sami ZiriTadi modeli (zogierT qveyanaSi es 
sakiTxi konstituciur donezea reglamentirebuli):4 sa-
prezidento, saparlamento da Sereuli mmarTvelobis 
mqone respublikebi.

mmarTvelobis modelebis ganmasxvavebeli niSani saxe-
lisuflebo Stoebs Soris Zalauflebis balansirebis 
meqanizmSi mdgomareobs, romelic moicavs „umaRlesi sa-
xelmwifo organoebis statuss, uflebamosilebis dana-
wilebasa da urTierTmimarTebis principebs,5 rac Cvenma 
kanonmdebelma axleburad gaiazra. Sesabamisad, dadga 
sakiTxi: mmarTvelobis romel formas Seesabameboda 
axali politikuri neba?

sajarod gacxadebul mosazrebebs namdvilad ver vu-
wodebT erTsulovans. erTni moixsenieben mas, rogorc 
naxevrad-saprezidento respublikas, 6 meoreni sapar-
lamento models aniWebdnen upiratesobas, ufro zustad 
rom vTqvaT, Sereuli mmarTvelobis models, romelic 
saparlamento respublikisaTvis damaxasiaTebeli eleme-
tebiTaa gajerebuli, 7 zogi ki Tavs aridebda sakiTxis 
pirdapir gadawyvetas da Semoifargleboda arsebuli 
mosazrebebis sakmaod samarTliani kritikiT8.

problema SemdegSia: Tu sakiTxs SevxedavT xistad, 
SeuZlebeli iqneba misi romelime modelisadmi mikuTv-

                                                          
4 ix., bulgareTis konstituciis [pirveli muxli; saberZneTis 
konstituciis pirveli muxli.
5 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi 2006, 114.
6 boZaSvili l., prezidentis, rogorc saxelmwifos sagareo 
urTierTobebSi umaRlesi warmomadgenli kompetencia axali 
sakonstitucio cvlilebebis mixedviT, saqarTvelos parlamen-
tis oficialuri veb-gverdi (18.08.2012).
7 kaxiani g., mosazrebebi konstituciuri kanonis proeqtTan 
dakavSirebul zogierT sakiTxze, saqarTvelos parlamentis 
oficialuri veb-gverdi (18.08.2012).
8kobaxiZe i., konstituciuri kanonis proeqtis mimarT gamoTq-
muli kritikuli SeniSvnebis analitikuri mimoxilva, fond 
`Ria sazogadoeba saqarTvelos~ oficialuri veb-gverdi 
(18.08.2012).
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neba. gamoiricxeba saprezidento modeli (misTvis ucxoa 
mTavroba, rogorc kolegialuri organo, ndoba-
undoblobis procedura, parlamentis daTxovna da a.S.),
saparlamento (am formisTvis niSandoblivia Sesabamisi 
berketebiT aRWurvili Zlieri parlamenti, ucxoa pir-
dapiri wesiT arCeuli prezidenti) da Sereuli mod-
elic (vinaidan misi mTavari maxasiaTebeli, aRmasrule-
beli xelisuflebis bicefaluri sistema, aSkarad gamox-
atuli araa).

sakiTxis problemurobis erT-erT ganmapirobebel 
faqtorad unda miviCnioT misdami sakonstitucio komi-
siis damokidebuleba, 9 kerZod, uari iTqva mmarTvelo-
bis modelis winaswari gansazRvriT Tavis SezRudvaze.

statiis mizania, mimoixilos saxelisuflebo urTi-
erTobebisa da struqturis momwesrigebeli is kons-
tituciuri normebi, romlebic ganapirobeben Sesabamisi 
saxelmwifo mmarTvelobis modelis arsebobis proble-
mur sakiTxebs da SedarebiTsamarTlebrivi meTodis ga-
moyenebiT, SemuSavdes maTi gadawyvetis gzas.

1. saqarTvelos saxelmwifo mmarTvelobis forma, ro-
gorc saprezidento respublika

dasawyisSive unda aRiniSnos, rom sakiTxi didi 
problemurobiT ar gamoirCeva. mecnierTa umravlesoba 
erTian poziciazea Sejerebuli. miuxedavad amisa, misi 
siRrmiseuli gaazreba mniSvnelovani xelSemwyobi iqneba 
ZiriTadi problemis gadawyvetisaTvis. 

SevadaroT saprezidento respublikis formaluri da 
Sinaarsobrivi maxasiaTeblebi konstituciuri reformis 
Sedegad miRebul qarTul realobas.

 prezidenti aris saxelmwifos faqtobrivi me-
Tauri;

 prezidenti xelmZRvanelobs aRmasrulebel xeli-
suflebas;

                                                          
9 saqarTvelos konstitucia da 2010 wlis konstituciuri re-
forma, Tbilisi, 2011, 15-16.
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 mTavroba ar warmoadgens kolegiur organos, is 
ufro prezidentis damxmarea aRmasrulebeli xelisuf-
lebis ganxorcielebis procesSi;10

 mTavrobis formireba xdeba prezidentis mier 
(parlamentis TanxmobiT an mis gareSe),11 Sesabamisad, mis 
winaSevea pasuxismgebeli. aqedan gamomdinare, ar arse-
bobs ndoba-undoblobis meqanizmi parlamentsa da mTa-
vrobas Soris;

 saprezidento respublikisTvis ucxoa parlamentis 
daTxovnis instituti;

 mmarTvelia partia, romelic imarjvebs saprezi-
dento arCevnebSi.12

SeiZleba iTqvas, rom saprezidento modelSi yvelaze 
ukeTaa gamoxatuli xelisuflebis danawilebis principi, 
vinaidan saxelisuflebo Stoebs Soris zRvari bevrad 
mkafiodaa gavlebuli, magram es, ra Tqma unda, ar niS-
navs Sekavebisa da gawonasworebis meqanizmebis ararse-
bobas. 

mmarTvelobis amgvari sistemisTvis damaxasiaTebelia 
Zlieri prezidenti, romelic aRWurvilia saxelmwifo 
xelisuflebis ganxorcielebis faqtobrivi da aramxo-
lod formaluri uflebamosilebebiT. gansxvavebulad 
gamoiyureba 2010 wlis konstituciuri reformis Sede-
gad miRebuli qarTuli sinamdvile. marTalia, prezi-
dents aqvs SenarCunebuli uflebamosilebaTa garkveuli
paketi: deklarilebulia saxelmwifos meTaurad, debs 
saerTaSoriso xelSekrulebebsa da SeTanxmebebs, aris 
samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali, miniWebuli 
aqvs vetos ufleba, magram is aRar „warmarTavs da 
axorcielebs saqarTvelos saSinao da sagareo politi-
kas - es mindobili aqvs mTavrobas, romlis meTauria 
ara prezidenti, aramed - premier-ministri; damkvidrda 
konstrasignaciis instituti, rac gamoricxavs preziden-
tis samarTlebrivi aqtisTvis normatiuli Zalis mini-

                                                          
10kandelaki k., losaberiZe d., ruxaZe z., tabucaZe i., xmalaZe v., 
jibRaSvili z., konstituciuri sistemebi da konstituciuri 
procesi saqarTveloSi (1995 _ 2009 w.w.) misi ganviTarebis 
perspeqtiva, Tbilisi, 2009, 19.
11 aSS-Si saWiroa zeda palatis (senatis) Tanzmoba. meqsikaSi ki 
prezidentis uflebamosilebaTa kategorias ganekuTvneba. 
12 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2006, 131.
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Webas premier-ministris Tanxmobis gareSe (garda kons-
tituciiT pirdapir gansazRvruli SemTxvevebisa)13. pre-
zidenti axorcielebs misTvis mxolod konstituciiT 
da ara konstituciiTa da kanoniT miniWebul ufleba-
mosilebebs14.

mTavrobis formireba mibmulia saparlamento arCev-
nebs, kerZod, saparlamento arCevnebSi saukeTeso Sedegis 
mqone subieqti wamoayenebs premier-ministris kandida-
turas da mis mier SerCeuli samTavrobo gundisTvis 
ndobis gamocxadebis gziT axdens mTavrobis formire-
bas, amitom mmarTvelad unda vaRiaroT partia, romel-
ic gaimarjvebs saparlamento arCevnebSi. radgan mi-
nistrTa kabineti formirdeba saparlamento gziT, igi 
swored parlamentis winaSea pasuxismgebeli.

rogorc vxedavT, qarTvelma kanonmdebelma ar gai-
ziara respublikuri mmarTvelobis saprezidento for-
mis Sinaarsobrivi ideebi, rac gvaZlevs sakmaris safuZ-
vels daskvnisTvis, rom konstituciuri gadasinjvis Se-
degad miRebuli mmarTvelobis forma ar aris saprezi-
dento respublika.

2. saqarTvelos saxelmwifo mmarTvelobis forma, ro-
gorc saparlamento respublika

saparlamento respublika ganixileba, rogorc mmarT-
velobis yvelaze demokratiuli forma, vinaidan qveynis 
ZiriTad warmmarTvel Zalas warmoadgens parlamenti, 
romelic uSualod xalxis mier arCeuli kolegiuri 
organoa da misi raodenobrivi maCvenebeli uzrunve-
lofs amomrCevlis politikuri Sexedulebebis propor-
ciul asaxvas. saparlamento respublika efuZneba aRma-
srulebeli xelisuflebis mimarT sakanonmdeblo xeli-
suflebis upiratesobis princips. 15 parlamentis xelSia 

                                                          
13am sakiTxTan dakavSirebiT, sainteresoa saqarTvelos konsti-
tuciis 731-e muxlis mesame punqti, sadac erTmaneTisgan gamij-
nulia konstrasignacia da Tanxmoba.
14 ix., saqarTvelos konstituciis 68-e, 69-e, 73-e, 731-e, 78-e, 
79-e muxlebi da Sesabamisi cvlilebebi.
15kandelaki k., losaberiZe d., ruxaZe z., tabucaZe i., xmalaZe v., 
jibRaSvili z., konstituciuri sistemebi da konstituciuri 
procesi saqarTveloSi (1995 _ 2009 w.w.) misi ganviTarebis 
perspeqtiva Tbilisi 2009, 19.
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mTavrobis saqmianobaze kontrolis Sesabamisi qmediTi 
berketebi.

aranaklebi mniSvneloba eniWeba procedurul sakiT-
xebs, kerZod, isini ise unda iyos gawerili, rom kon-
kretuli ufleba, berketi mxolod deklarirebul do-
neze ar rCebodes, anu unda arsebobdes misi ganxorcie-
lebis realuri da ara albaTobiTi SesaZlebloba, es, 
ra Tqma unda, ar niSnavs ministrTa kabinetis stabilu-
robis damokidebulobas parlamentSi politikur ZalTa 
umniSvnelo cvlilebaze.

2.1. saxelmwifos meTauri saparlamento respublikaSi  

TiTqmis yvela saparlamento respublikaSi prezi-
denti aRiarebulia saxelmwifos meTaurad, Tumca mini-
Webul uflebamosilebaTa paketi ar aris misi statusis 
Sesabamisi. prezidenti axorcielebs konstituciiT pir-
dapir gansazRvrul ufleba-movaleobebs. mmarTvelobis 
am formisTvis niSandoblivia kontrasignaciis meqaniz-
mi, romelic “aRmocenda monarqis suverenobisa da par-
lamentis uzenaesobis principebis dapirispirebis Sede-
gad 16 da gulisxmobs, rom qveynis meTauris mier gan-
xorcielebuli saxelmwifoebrivi mniSvnelobis qmedeba 
iuridiul Sedegebs warmoSobs mxolod premier-
ministris an Sesabamisi ministris xelmoweris - kon-
trasignaciis Semdeg, Sesabamisad, maTve ekisrebaT am aq-
tebidan gamomdinare pasuxismgeblobac. mocemuli in-
stituti, erTi mxriv, icavs aRmasrulebel xelisufle-
bas prezidentis Carevisagan da meore mxriv, preziden-
tis moraluri avtoritetis Camoyalibebis erT-erTi  
xelSemwyobia. misi umTavresi funqcia ara saxelmwifos 
marTva, aramed saxelisuflebo stabilurobis SenarCu-
nebaze zrunvaa. es kargad Cans politikuri krizisebi 
dros, is aris erTgvari arbitri da mis mimarT ndobis 
xarisxic maRalia, vinaidan: 

                                                          
16 kverenCxilaZe g., kontrasignaciis instituti: evropuli ga-
mocdileba da qarTuli persepqtivebi, saqarTvelos parlamen-
tis oficialuri veb-gverdi (18.08.2012).
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 ar miekuTvneba arcerT saxelisuflebo ganStoe-
bas;17

 Tanamdebobaze arCevisas, rogorc wesi, wyvets po-
litikuri partiis wevrobas;

 prezidenti Cveulebriv airCeva parlamentis mier,18

Sesabamisad, sargeblobs misi ndobiT;

 prezidentis diskreciuli uflebamosilebis far-
glebi viwroa, is axrocielebs mxolod konstituciur 
valdebulebebs.

yovelive zemoaRniSnuli prezidents aZlevs saSuale-
bas, konstituciuri gziT qveyana gamoiyvanos politi-
kuri kizisidan, rac am modelis erT-erT mTavar Rir-
sebadaa miCneuli.19   

2.2. mTavrobisa da parlamentis urTierTobebi sa-
parlamento respublikaSi

saxelmwifo mmarTvelobis modelis samarTlebriv bu-
nebas, didwilad, saxelmwifo meTaursa da mTavrobas 
Soris aRmasrulebeli xelisuflebis tvirTis gadanawi-
leba gansazRvravs:

 Tu `Zlieri~ prezidentis paralelurad ar arse-
bobs mTavroba, rogorc kolegiuri organo - saprezi-
dento respublikaa;

 Tu aRmasrulebeli xelisuflebis gadanawilebulia 
prezidentsa da mTavrobas Soris (bivalenturoba) - Se-
reuli modelia;

 Tu saxelmwifos meTauri axorcielebs formalur 
uflebamosilebebs da aRmasrulebeli xelisufleba Ca-
barebuli aqvs mTavrobas - saparlamento respublikaa.

                                                          
17 SegviZlia visaubroT gamonaklisze TurqeTis saxiT, kerZod, 
respublikis prezidentis momwesrigebeli normebi ganTav-
sebulia aRmasrulebeli xelisuflebis TavSi.
18 saparlamento respublikebis arcTu ise mcire nawilSi pre-
zidenti airCeva pirdapir da uSualod, mag., avstria, bulga-
reTi, slovenia.
19kandelaki k., losaberiZe d., ruxaZe z., tabucaZe i., xmalaZe v., 
jibRaSvili z., konstituciuri sistemebi da konstituciuri 
procesi saqarTveloSi (1995 _ 2009 w.w.) misi ganviTarebis 
perspeqtiva Tbilisi 2009, 15-16.
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amgavri midgoma kargad ergeba pirvel or SemTxvevas, 
magram ukanasknelTan mimarTebiT unda davsvaT kiTxva: 
gana parlamentisa da mTavrobis urTierTmimarTeba nak-
lebmniSvnelovania? vfiqrobT, mas uaryofiTad unda 
vupasuxoT, vinidan misi daSveba niSnavs imis aRiarebas, 
rom saparlamento respublikaa qveyana, romlis parla-
mentsac SesaZloa Zalauflebisa da damoukideblobis 
xarisxi saerTod ar gaaCndes. es aSkarad winaaRmdego-
baSi modis ideasTan, romelic gulisxmobs parlamentis 
wamyvan rols qveyanaSi, rac umTavres gamoxatulebas 
hpovebs mTavrobis formirebasa da misi saqmianobis 
Semdgom kontrolSi, es ki mTavrobisa da parlamentis 
urTierTobas mikuTvnebuli sakiTxia da didia misi gav-
lena saxelmwifos mmarTvelobis formis gansazRvrisas.      

saparlamento arCevnebis Sedegad umravlesobiT mo-
suli partia an koaliciiT Semdgari umravlesoba pre-
zidents warudgens premier-ministris kandidaturas, 20

romelic, Tavis mxriv, SearCevs ministrTa kabinetis sxva 
wevrebs da warudgens maT parlaments ndobis misaRebad. 
mocemuli procedura warmoadgens Sereuli modelisgan 
ganmasxvavebel erT-erT mTavar niSans, vinaidan am uka-
nasknelSi konstitucia aRniSnul uflebamosilebas, ro-
gorc wesi, prezidents akisrebs. nebismier SemTxvevaSi,
wamoyenebuli kandidatura unda imsaxurebdes preziden-
tis simpaTias. 21 amgvari privilegiisgan Tavisufalia 
saparlamento respublikis saxelmwifos meTauri, Tavisi 
konstituciuri statusidan gamomdinare.

dakopleqtebis Taviseburebidan gamomdinare, aRma-
srulebeli xelisuflebis makontrolebel organod 
gvevlineba parlamenti. SegviZlia gamovyoT kontrolis 
ganxorcielebis ramdenime instituti: 

 kiTxviT mimarTvis ufleba;

 mTavrobis wevris parlamentSi gamoZaxebis ufleba;

 biujetis xarjvis kontroli;

                                                          
20 zogierT SemTxvevaSi saparlamento umravlesoba aucilebeli 
ar aris, mag., saberZneTis konstituciis 37-e muxli icnobs 
sacdeli mandatis instituts, rodesac premier-ministris kan-
didaturas asaxelebs fardobiTi umravlesobis mqone partia, 
agreTve egred wodebul vensmisteris modelSi.
21erTgvar gamonakliss warmoadgens e.w `Tanacxovrebis~ (cohabita-
tion) periodi, razec vrclad qvemoT visaubrebT.
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 mTavrobis calkeuli wevris pasuxismgeblobis das-
mis ufleba;

 mTavrobis wevrTa Semdgomi cvlilebis kontroli;

 mTavrobis solidaruli pasuxismgebloba.
es ukanaskneli imsaxurebs gansakuTrebul yuradRebas, 

vinaidan warmoadgens kontrolis ukidures formas. 
rodesac raime mizeziT, iqneba es aRmasrulebeli xeli-
suflebis miuRebeli qmedebebi Tu  parlamentSi poli-
tikuri balansis cvlileba, SeuZlebeli xdeba mTavro-
bisa da parlamentis Tanaarseboba, am ukanasknels SeuZ-
lia undoblobis votumis gamocxadebiT mTavrobis 
daTxovna.

2.3. 2010 wlis konstitituciuri cvlilebebi da sa-
parlamento respublika

reformaze msjelobisas, aRniSnaven, rom parlamentis 
instituti gaZlierda da uTiTeben Semdeg argumen-
tebze:22

 prezidents aRar aqvs sakanonmdeblo iniciativis 
ufleba;

 Semcirebulia sakanomdeblo vetos dasaZlevi xmaTa 
raodenoba;

 parlamenti xdeba mTavrobis formirebis erTa-
derTi wyaro.

ra Tqma unda, viziarebT moyvanil argumentebs im da-
matebiT, rom amgvar cvlilebaTa umravlesoba preziden-
tis uflebamosilebis Semcirebis tendenciiTaa nakarnax-
evi, amasTan, miviCnevT, rom Sekvecilia sakontrolo 
uflebamosilebebi, magaliTad, konstituciis 59-e mux-
lis mesame punqti, romliTac premier-ministrs moexsna 
dasabuTebuli uaris wardgenis valdebuleba da es ma-
Sin, rodesac mTavrobis wevris pasuximgeblobis sakiT-
xis dasmas sruli Seadgenlobis umravlesoba sWirdeba. 

                                                          
22 hainrih boilis fondSi 2010 wlis 6 oqtombers gamarTuli 
sajaro diskusia Temaze: `mimdinare sakonstitucio reforma 
saqarTveloSi~, moderacia: mindia ugrexeliZe, momxsenebeli: 
avTandil demetraSvili, 4-5.
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vrclad unda SevexoT undoblobis konstruqciul 
votums, romelic kritikis mTavar sagnad iqca Semdeg 
mizezTa gamo:

 undoblobis sakiTxis dawyeba SeuZlia parlamentis 
siiTi Semadgenlobis aranakleb 2/5-s, maSin, rodesac 
rTulia ipovo saxelmwifo, sadac saWiro umravlesoba 
1/5-ze metia;23

 Camatebulia zedmeti rgoli, kerZod 2/5-is umrav-
lesobas sakiTxis aRZvra ki ara, mxolod kenWisyraze 
dayeneba SeuZlia; aRZvras mxari unda dauWiros siiTi 
Semadgenlobis naxevarze metma;

 saukeTeso SemTxvevaSi procedura sruldeba 40-45 
dReSi, xolo vadebis srulad gamoyenebis SemTxvevaSi 
SeiZleba gagrZeldes 90 dReze metxans da es maSin, ro-
desac msoflioSIi damkvidrebuli praqtikiT dReTa 
xangrZlivoba cifris niSnuls ar scildeba. 24 vadebTan 
dakavSirebiT berlinis konferenciaze25 gamarTuli dis-
kusia kanonproeqtis miRebis Semdegac gagrZelda;26

 undoblobis konstuqciul votumze gaTvaliswine-
buli prezidentis veto, romlis gadasalaxad da pro-
ceduris dasasruleblad xmaTa 3/5-ia saWiro, rodesac 
ndobis gamocxadebisTvis siiTi Semadgenlobis umrav-
lesobaa sakmarisi. es parlaments araTanabar viTarebaSi 
ayenebs maTavrobasTan, vinaidan, Tu aRmoCndeba, rom 
mTavroba da prezidenti erT pozicias iziareben, par-

                                                          
23ix., kobaxiZe i., konstituciuri kanonis proeqtis mimarT ga-
moTqmuli kritikuli SeniSvnebis analitikuri mimoxilva, 
fond `Ria sazogadoeba saqarTvelos~ oficialuri veb-gverdi 
(18.08.2012).
24 germania: 2 dRe, ix., germaniis konstituciis 67-e muxli;
saberZneTi: 3-dan 7 dRemde, ix., sabarZneTis konstituciis 84-e 
muxli; italia: 3 dRe, ix., italiis konstituciis 94-e muxli.
25 ix., saqarTvelo konstituciuri reformis Sesaxeb berlinis 
konferenciis (14-16 ivlisi) Semajamebeli angariSi, momzade-
buli volfgang babekis mier, saqarTvelos parlamentis ofi-
cialuri veb-gverdi (18.08.2012).
26 ix., saqarTvelo axalgazrda iurisTa asociaciis SeniSvnebi
konstituciuri kanonis proeqtTan dakavSirebiT, 17, saqarT-
velos axalgazrda iuristTa asociaciis oficialuri veb-
gverdi; agreTve, xmalaZe v., jibRaSvili z., saqarTvelos 
konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Taobaze 
konstituciuri kanonis proeqtis (2010 w.) komentari, saqarT-
velos parlamentis oficialuri veb-gverdi (18.08.2012).
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lamentSi Seqmnili opoziciuri umravlesoba (Tu is 3/5-
ze naklebia), yovelTvis daTxovnis safrTxis winaSe 
dgas; ar dagvaviwydes 811-e muxli, romelic premier-
ministrs uflebas aZlevs, nebismier kanonproeqtTan da-
kavSirebiT daayenos mTavrobis ndobis sakiTxi. 27 amg-
vari vetos SedarebiTsamarTlebrivi ganxilva ki SeuZ-
lebelia, vinaidan msgavsi instituti ucxoa msoflio 
konstituciuri praqtikisTvis. igi `aZlevs Zalian did 
Zalauflebas prezidents da akninebs aramxolod parla-
mentis Zalauflebas, aramed premier-ministris politi-
kur pasuxismgeblobasac~ 28 - aseTia veneciis komisiis 
Sefaseba.

ar arsebobs mTavrobis Semdgomi cvlilebis kontro-
lis meqanizmi, premier-ministrs SeuZlia parlaments 
ndobis misaRebad warudginos erTi Semadgenloba, xo-
lo Semdeg dRes absoliturad yvela wevri Caanacvlos. 
am procesSi parlamentis uflebamosileba ganulebulia. 
gaviTvaliswinoT, rom parlamenti ndobas ucxadebs ara 
premier-ministrs, aramed mTavrobas. 

marTalia, sakanonmdeblo organos SeuZlia SekiTxviT 
mimarTos calkeul ministrs, magram am proceduras kon-
trolis arsi ekargeba, rodesac mTavrobis wevris pa-
suxismgeblobis dasmis Sesaxeb parlamentis sruli Se-
madgenlobis mier miRebul sakiTxs, SesaZloa premierma 
gverdi auaros.29

detalur ganxilvas saWiroebs 811-e muxli. vfiqrobT,
am muxlSi mocemuli proceduris mTavari nakli imaSi 
mdgomareobs, rom gaigivebulia mTavrobisadmi ndoba 
da kanonproeqtisTvis xmis micema. viTareba rTuldeba, 
rodesac am muxls ganvixilavT 66-e muxlis meore 
punqtTan mimarTebiT, kerZod, premier-ministrs SeuZlia 
miiRos misTvis sasurveli organuli kanoni, rodesac 
3/5 minus 1 momxrea mTavrobis gadayenebisa, magram am 
raodenobas, prezidentis vetos SemTxvevaSi, ar SeuZlia 
undoblobis votumis gamocxadebis dasruleba. proce-
duruli sirTulis gaTvaliswinebiT, mTavrobis es uf-

                                                          
27 veneciis komisiis daskvna #CDL(2010)028, strasburgi, 2010, 
82.
28 iqve, 19.
29 ix, saqarTvelos konstituciis 59-e muxli da 2010 wlis 15 
oqtomebris ganxorcielebuli Sesabamisi cvlileba.
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leba sakanonmdeblo xelisuflebaSi uxeS Carevad unda 
ganvixiloT.

sakonstitucio komisiam Tavidanve uari Tqva simbo-
luri uflebamosilebebiT aRWurvil prezidentze, 30 Se-
sabamisad, CanasaxSive daiwyo saparlamento respubliki-
saTvis araordinaluri saxelmwifo meTauris institu-
tis Camoyalibeba. sabolood ki miviReT mmarTvelobis 
am formisagan ganmasxvavebeli Semdegi niSnebi:

 prezidenti airCeva pirdapiri gziT, ris gamoc
maRalia misi legitimaciis xarisxi;

 prezidenti ar aris valdebuli Seiwyvitos par-
tiis wevroba;

 sakanonmdeblo uflebamosilebebidan inarCunebs 
kanonproeqtze vetos dadebis uflebas. Semcirebulia
mis dasaZlevad saWiro xmaTa raodenoba, Tumca, ro-
gorc wesi, prezidents an saerTod ar aqvs es ufleba
an pirveladi umravlesobiT xdeba misi daZleva. Cvens 
SemTxvevaSi ki es maCvenebeli mainc sakmaod maRalia;31

 prezidents ar aqvs valdebuleba, daniSnos refe-
rendumi, Tundac maSin, rodesac amas iTxovs saTanado 
subieqti;

 prezidents gaCnia veto undoblobis konstruq-
ciul votumze;

 gansakuTrebiT izrdeba prezidentis roli sagan-
gebo an saomari mdgomareobis dros, rodesac prezi-
dentis aqtebi ar saWiroeben premier-ministric konta-
signacias;32

 65-e muxliT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi mTa-
vroba damoukideblad ver mimarTavs parlaments rigi 
saerTaSoriso xelSekrulebis ratifikaciisaTvis, de-
nonsireba Tu gauqmebisTvis. ministrTa kabinetma jer 

                                                          
30 hainrih boilis fondSi 2010 wlis 6 oqtombers gamarTuli 
sajaro diskusia Temaze: `mimdinare sakonstitucio reforma 
saqarTveloSi~, moderacia: mindia ugrexeliZe, momxsenebeli: 
avTandil demetraSvili, 4.
31 veneciis komisiis daskvna#CDL(2010)028, strasburgi, 2010, 9.
32 ix., saqarTvelos konstituciis 731-e muxli da Sesabamisi 
cvlilebebi, veneciis komisiis daskvna #CDL(2010)028, stras-
burgi, 2010, 13-14.
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unda mimarTos prezidents da es ukanaskneli waradgens 
mas parlamentSi.33

rogorc ukve avRniSneT, saparlamento respublikaSi 
qveynis ZiriTad warmmarTvel Zalas warmoadgens parla-
menti, konstituciuri cvlilebebi ki amis realuri gan-
xorcielebis garantiebs ar iZleva. sakamaTod migvaCnia 
sakiTxi, gaizarda Tu Semcirda parlamentis uflebamo-
silebani, gansakuTrebiT, undoblobis konstruqciuli 
votumis garTulebuli procedurebisa da parlamentis
sakontrolo funqciis Semcirebis fonze. mosazrebis 
gasamyareblad moviSveliebT parlamentis Zalauflebis 
Sefasebis meTodikas, romelic SemuSavebulia stiven fi-
Sis mier. 34 cxrilis mixedviT, saparlamento qveynebis 
legislaturebis Zalauflebis indeqsi ase fasdeba:

  saxelmwifo PPI35 saxelmwifo PPI

albaneTi 0.75 germania 0.84

avstria 0.72 saberZneTi 0.81

bulgareTi 0.78 italia 0.81

CexeTi 0.81 poloneTi 0.75

dania 0.78 TurqeTi 0.78

saqarTvelos maCvenebeli reformamde 0.59 gaxldaT, 
reformis Semdgom ki araumetes 0.62-ia, 36 rac cxrilSi 
mocemuli qveynebis maCvenebelze mniSvnelovnad dabalia. 
vfiqrobT, warmodgenili argumentebi gvaZlevs imis 
Tqmis sakmaris safuZvels, rom sakonstitucio refor-
mis Sedegad damkvidrebuli saxelmwifo mmarTvelobis 

                                                          
33 iqve, 65-e muxli.
34 ix., Steven Fish S., Kroenig M., The Handbook of National Legislatures: A 
Global Survey, New York, 2009.
35 PPPPPP - Pariliament Power Index.
36 ix., demetraSvili a., konstitucionalizmis paradigmebi sa-
qarTveloSi, sakonstitucio samarTlis mimoxliva, #3, 2011, 
126.
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modeli ar aris saparlamento respublika. marTalia, 
erTi mxriv, arsebobs msgavsebebi, romelebic qveyanas 
swored mmarTvelobis am sistemis mqoned warmoaCens, 
magram, meore mxriv, prezidentis institutis Tavisebu-
rebebi da mTavrobasTan parlamentis uflebrivi mimar-
Teba, rodesac es ukanaskneli  yvelanairad aRmatebul 
mdgomareobaSia, ewinaaRmdegeba saparlamento respubli-
kis ZiriTad, aRmasrulebeli xelisuflebis mimarT saka-
nonmdeblo upiratesobis ideas.

3. saqarTvelos saxelmwifo mmarTvelobis forma, ro-
gorc naxevrad-saprezidento respublika

safrangeTis mexuTe respublikis konstituciam daamk-
vidra mmarTvelobis Sereuli modeli, romelic xSirad 
ganixileba, rogorc saparlamento da saprezidento 
respublikebis optimaluri narevi, romelsac unda aR-
moefxvra maTi naklovnabebi. am formisTvis damxa-
siaTebelia:37

 aRmasrulebeli xelisuflebis bicefaluroba, or-
magi buneba;

 mTavrobis ormagi pasuxismgebloba;

 prezidentisa da mTavrobis uflebamosilebaTa 
gammijnavi zRvris bundovaneba.

mocemuli maxasiaTebelebi iZleva konstituciis faq-
tobrivi realizebis gansxvavebuli gzebs, rac, didwi-
lad, damokidebulia saxelmwifoSi arsebul politikur 
viTarebaze, prezidentis pirovnebasa da sxva arakonsti-
tuciur faqtorebze, romelTagan upirvelesia e.w. Coha-
bitation (Tanacxovreba, Tanaarseboba)38 periodi.  

3.1. Cohabitation

mmarTvelobis Sereuli modelis mqone qveynebSi mTa-
vrobis meTaurobis kandidats parlaments ndobis misa-

                                                          
37 ar SevexebiT im maxasiaTeblebes, romelbzec visaubreT ze-
moT an, romelic ar aris relevanturi am Tavis miznebTan 
mimarTebiT.
38 Elgie R., Semi-presidentialism, Cohabitation and the Collapse of Electoral De-
mocracies, Government and Opposition, International Journal of Comparative Poli-
tics, Vol. 45, No. 1, 29-49.
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Rebad warudgens prezidenti, ra drosac es ukanaskneli 
arCevanSi Tavisufalia, magram iSviaTad, saparlamento 
da saprezidento arCevnebis araerTdrouloba da uf-
lebamosilebis gansxvavebuli vadebi SesaZleblobas
qmnis sakanonmdeblo umravlesoba da saxelmwifo me-

Tauri warmoadgendnen gansxvavebul politikur Zაlebs.
amgvar viTarebaSi saxelmwifos meTauri iZulebulia 

premier-ministris kandidatura SearCios legislatu-
raSi politikur ZalTa balansis gaTvaliwinebiT, vinai-
dan, naklebad savaraudoa, parlamentma mxari dauWiros  
kandidats, romelic misi umravlesobis rigebidan ar 
aris xeldasmuli.

msgavs mdgomareobaSi qveynis politikuri 
usafrTxoeba da stabilizacia prezidentis keTilgo-
nierebazea damokidebuli, kerZod, man unda SeZlos Ta-
vidan aicilos, erTi mxriv, xangrZlivi umTavrobo pe-
riodi, xolo, meore mxriv, mkveTri dapirispirebis ga-
reSe iarsebos opoziciurad ganwyobil mTavrobasa da 
parlamentTan, risi miRwevac mxolod kompromisis gziT 
Tu SeiZleba. Sesabamisad, Zalian izRudeba prezidentis 
gavlena aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebaze 
da rogorc wesi, igi mxolod eqskluziuri uflebamo-
silebebiT kmayofildeba. ufro metic, prezidents, isev 
da isev qveynis interesebidan gamomdinare, SeuZlia 
mouwios Tavisi eqskuliziuri uflebamosilebebis mTa-
vrobis sasargeblod gamoyeneba.

Sedegad, Tu Tanacxovrebis etapze arsebul faqto-
briv politikur mdgomareobas ganvixilavT saparla-
mento respublikis WrilSi miviRebT Semdegs:

 saxelmwifos meTauria prezidenti, romelic ver 
iyenebs konstituciiT misTvis miniWebul uflebamosile-
baTa pakets da aRmasrulebel xelisuflebaze misi gav-
lenis amgvari Semcirebis gamo, erTi mxriv, emsgavseba 
saparlamento respublikis meTaurs, Tumca, meore mxriv,
misgan ganasxvavebs legitimaciis maRali xarisxi da zo-
gierTi eqskluziuri uflebamosileba.

 mTavroba formirdeba wmindad saparlamento res-
publikisaTvis damxasiaTebeli gziT, magram am ukanask-
nelisgan ganasxvavebiT, ucvleli rCeba sakanonmdeblo 
da aRmasrulebeli xelisuflebis Semdgomi (naxevrad-
saprezidento respublikisaTvis Cveuli) urTierTda-
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mokidebuleba, kerZod, parlamentis zemoqmedebis xaris-
xi aRmasrulebel xelisuflebaze ucvlel saxes inarCu-
nebs.

rogorc zemoT aRvniSneT, saxelmwifos saparlamen-
tod SeracxvisTvis, aucilebelia, saxelisuflebo Stoe-
bis, prezidentisa da mTavrobis, aseve, parlamentisa da 
mTavrobis urTierTmimarTeba iyos Sesabamisi mmarTve-
lobis am modelis ZiriTad ideebTan. rodesac mmarT-
velobis Sereul modelSi prezidenti kargavs sapar-
lamento umravlesobas, prezidentisa da mTavrobis,
agreTve, prezidentisa da parlamentis urTierToba Si-
naarsobrivad iZens saparlamento respublikisTvis da-
maxasiaTebel saxes, vinaidan `Tanaarsebobis~ mdgomareo-
bisas saxelisuflebo samkuTxedSi prezidenti warmoad-
gens umciresobas, igi SearCevs premier-ministris im 
kandidats, romelsac mxars dauWers parlamenti, TviTon 
ki ifargleba simboluri uflebamosilebebiT, aRma-
srulebel xelisuflebas axorcielebs saparlamento 
gziT formirebuli mTavroba. Zalauflebis amgvar mo-
nacvleobas xels uwyobs uflebamosilebaTa mkafio ga-
mijvnis ararseboba prezidentsa da mTavrobas Soris. 
amis sapirispirod, ucveli rCeba parlamentis mimarTeba 
aRamsrulebel xelisuflebasTan (Sead., saxelisuflebo 
samkuTxedi “Tanacxovrebis” mdgomareobisas sqema - #1 
da saxelisuflebo samkuTxedis mdgomareoba saparla-
mento respublikaSi - sqema #2), rac mTlianobaSi ar 
iZleva saparlamento respublikis umTavresi, aRmasru-
lebeli xelisuflebis mimarT sakanonmdeblos upirate-
sobis ideis realizebis SesaZleblobas, romelic war-
moadgens Sereul modelSi `Tanacxovrebisas~ arsebuli 
Sinaarsobrivi viTarebis saparlamento respublikasagan 
mTavar ganmasxvavebels.

      sqema #1                       sqema #2

prezidenti

mTavrobaparlamenti

parlamenti

prezidentimTavroba
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3.2. konstituciuri reforma da naxevrad-saprezi-
dento respublika

konstituciuri reformis Sedegad arsebiTad Seic-
vala prezidentisa da mTavrobis urTierTmimarTeba, 
kerZod, Tu amJamad aRmasrulebeli xelisuflebis me-
Tauris rols asrulebs prezidenti, cvlilebebis amoq-
medebis Semdgom ki es iqneba premier-ministris prero-
gativa. moxda aRmasrulebel xelisuflebaSi balansi-
rebis cvlileba saparlamento respublikisaTvis damax-
asiaTebeli TaviseburebebiT, Tumca ar Secvlila aRma-
srulebeli xelisuflebisa da parlamentis  urTierT-
mimarTeba, Tu ar CavTvliT prezidentis ufleba-
mosilebis SemcirebiT nakarnaxev siaxleebs, maT Soris,
mTavrobis formirebis wessac. 

Tu 2010 wlis sakonstitucio reformis Sedegad mi-
Rebul konstituciur viTarebasa da naxevrad-saprezi-
dento respublikaSi `Tanacxovrebisas~ arsebul mdgoma-
reobas Soris gavavlebT paralels, davinaxavT, rom 
qarTvelma kanonmdebelma moaxdina imis reglamentacia, 
rac, Sinaarsobrivi TvalsazrisiT, xorcieldeba mmarT-
velobis Sereul modelSi `Tanaarsebobis~ periodSi, 
kerZod:

 orive SemTxvevaSi prezidenti arCeulia pirada-
piri wesiT;

 orive SemTxvevaSi prezidenti premier-ministris 
kandidaturas SearCevs saparlamento umravlesobis nebi-
dan gamomdinare. Cvens SemTxvevaSi es konstituciuri 
valdebulebaa, naxevrad-saprezidento respublikaSi -
faqtobrivi mdgomareoba;

 orive SemTxvevaSi prezidenti axorcielebs forma-
lur uflebamosilebebs. saqarTveloSi amgvari ufleba-
mosileba reglamentirebulia konstituciiT, mmarT-
velobis Sereul modelSi ki ganpirobebulia poli-
tikuri situaciiT;

 orive SemTxveaSi parlamentis uflebamosileba 
izrdeba imdenad, ramdenadac mis umravlesobazea damo-
kidebuli mTavrobis formireba;
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 arcerT SemTxvevaSi ar izrdeba parlamentis Za-
laufleba saparlameto respublikisaTvis damaxasiaTe-
beli odenobiT.

amasTan, mmarTvelobis Sereul models  gaaCnia 
araerTi klasifikatori, romlTa Sesabamisad gamoiyofa 
misi ramdenime qvetipi. 39 magaliTisTvis, robert elji 
saubrobs naxevrad saprezidento respublikaze ceremo-
niuli saxelmwifos meTauriT. `prezidenti aris simbo-
luri lideri, romelsac aqvs mcire konstituciuri 
uflebamosilebebi da qveynisTvis moqmedebs ufro ro-
gorc figuraluri meTauri, vidre aqtiuri gadawyveti-
lebis mimRebi. realuri xelisufleba premier-
ministris xelSia, romelic pasuxismgebelia qveynis yo-
veldRiuri ganviTarebis yvela aspeqtze.~ 40iun cai mi-
uTiTebs naxevrad-saprezidento sistemaze premieris 
dominirebiT, rodesac es ukanaskneli saparlamento 
umravlesobis meSveobiT akontrolebs sakanonmdeblo 
process.41

sainteresoa veneciis komisiis azri, romelic Tavis 
daskvnaSi saqarTvelos horizontaluri mowyobis axal 
formas ganixilavs rogorc naxevrad-saprezidento res-
publikas. `sakonstitucio reformis mizania xelisuf-
lebis “sakmaod saprezidento” sistemidan Sereuli ti-
pis sistemaze gadasvla~ 42 , kerZod, Sereul naklebad-

saprezidento sistemaze (Less Presidential System).43 \

daskvna

saqarTvelos 2010 wlis sakonstitucio reformis 
Sedegad damkvidrebuli xelisuflebis horizonataluri 
danawilebis sistema ar Seesabameba saprezidento res-
publikas, radgan reformis Semdgom prezidenti ar 

                                                          
39 nakaSiZe m., mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemis 
cneba da klasifikacia, marTlmasajuleba da kanoni #1(24)’10, 
64-80.
40 iqve, 73; ix., Elgie R., Semi-Presidentialism: Sub-types and democratic per-
formace, 2011.
41 iqve.
43 veneciis komisiis daskvna #CDL(2010)028, strasburgi, 2010, 
52-e 59-e 63-e 82-e da 110-e puntebi.
43 iqve, 52-e da 59-e punqtebi.



188

aris figura, romelsac SeuZlia sruli kontroli ga-
naxorcielos aRmasrulebel xelisuflebaze da iyos 
qveynis faqtobrivi meTauri, amis sapirispirod, misi 
mdgomareoba miaxloebulia saparlamento respublikisT-
vis damaxasiaTebel analogiur Tanamdebobas, rasac da-
matebuli mTavrobis formirebis meTodi, gvafiqrebi-
nebs, rom saxelmwifo mmarTvelobis formad gani-
sazRvra  saparlamento sistema. aqve ar unda dagvavi-
wydes, rom mmarTvelobis models mxolod Zalauflebis 
danawileba ar gansazRvravs, aranakleb mniSvnelovania, 
Tu rogor aris mowesrigebuli urTierTkontrolis 
meqanizmi, gansakuTrebiT ki, samTavrobo pasuxismgeblo-
bis formebi, rac saparlamento respublikaSi mniSvne-
lovnad gansazRvravs legislaturis Zalauflebis in-
deqss, romelic aSkarad sustdeba saparlamento kon-
trolis garTulebuli SesaZleblobis fonze.

vfiqrobT, 2010 wlis sakonstitucio reformiT damk-
vidrebuli mmarTvelobis modeli yvelaze met Sinar-
sobriv  msagvsebas amJRavnebs mmarTvelobis Sereul 
sistemasTan. naxevrad-saprezidento respublika, Tavisi 
klasikuri gagebiT, asocirdeba aRmasrulebeli xeli-
suflebis bivalenturobasTan, rac gamoixateba ara-
marto saxelmwifos da mTavrobis meTaurebs Soris aR-
masrulebeli xelisuflebis ganawilebaSi, aramed kons-
tituciis transformirebis SesaZleblobaSi, arsebuli 
politikuri mdgomareobis Sesabamisad, moxdes aRma-
srulebeli xelisuflebis faqtobrivi meTauris gan-
sazRvra, prezidentis an premier-ministris saxiT. aRsa-
niSnavia veneciis komisiis azri da vfiqrobT, sakiTxis 
Semdgomi srulyofis mizniT, yuradReba unda gamax-
vildes mis mier SemoTavazebuli variantis (Sereuli, 
naklebad-saprezidento respublika) Sinaarsobriv da-
zustebaze.


