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lana canava

sakonstitucio kontroli da 

konstituciis ganmarteba

`xelisuflebis danawileba ar aris mTavari 
TavisuflebisTvis da ufro zogadad samarTlebrivi 
saxelemwifosTvis, Tuki is sasamarTlo xelisuflebis 

ucilobel damoukideblobas gulisxmobs~1

monteskie

Sesavali

`sityva naxevrad ekuTvnis mTqmels da naxevrad gam-
gones.~2 sityvis kargad gagebis problema gansakuTrebiT 
mniSvnelovania iurisprudenciaSi, radgan normis swor-
ma interpretaciam SeiZleba gadawyvitos adamianis Zi-
riTadi uflebebis dacva-ardacvis sakiTxi. Aamitom, ro-
ca mosamarTle ganmartavs, ra igulisxmeba ama Tu im 
cnebaSi, terminSi, is garkveulwilad Tanakanonmdeblad, 
normis TanaSemoqmedad gvevlineba sakanonmdeblo xeli-
suflebasTan erTad. es gansakuTrebiT naTlad sakons-
titucio sasamarTlos magaliTze Cans, radgan konsti-
tucia ar warmoadgens kodeqss, romelSic yvela sakiTxi 
detaluradaa mowesrigebuli.3 sakonstitucio sasamar-
Tlos mosamarTle konkretul mniSvnelobas aniWebs iseT 
bundovan da mravlismomcvel cnebebs, rogoricaa `sayo-
velTaod aRiarebuli uflebebi da Tavisuflebebi~, `pi-
rovnebis Tavisufali ganviTareba~, `ojaxis keTil-
dReoba~ da a.S. am SemTxvevaSi is sakanonmdeblo xeli-
suflebis konkurentadac SeiZleba miviCnioT. sasamar-
Tlos amgavri kompetencia arRvevs Tu ara xelisufle-
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bis danawilebis princips, konstituciuri ganmartebis 
ufleba sakonstitucio sasamarTlos unda hqondes Tu 
parlaments, es iuridiuli gadawyvetilebaa Tu Semecne-
bis procesi? - is kiTxvebia, romlebsac konstitucio-
nalistebi svamen da romlebic dRemde sadavoa iuri-
diul mecnierebasa da praqtikaSi. winamdebare statia 
swored am sakiTxebis gaanalizebis mcdelobaa.

1. konstituciis interpretacia - ganmarteba Tu ga-
dasinjva?  

1.1. konstituciis ganmartebis specifika

konstituciis teqstis ganmarteba, Cveulebrivi kano-
nisgan gansxvavebiT, metad specifikuria, rac ganpirobe-
bulia abstraqciis maRali doniT. marTalia, konsti-
tuciebi iyofa daweril da dauwerel konstituciebad, 
magram arcerTi konstitucia ar aris bolomde dawe-
rili.4 Kkonstituciebi mxolod ZiriTadi principebisa 
da debulebebis saxiT aris mocemuli, amitom is yvela 
SemTxvevaSi ganmartebis gziT unda dadgindes. ufro 
metic, zogierTi sakiTxis mowesrigeba Segnebulad Riad 
aris datovebuli, raTa am gziT SesaZlebeli gaxdes 
politikuri konsensusis miRweva.5 cxadia, aseT SemTxeve-
vaSi normis ganmartebis Cveulebrivi meTodebi sakma-
risi ar aris. konstituciis interpretacia im princi-
pebisa da Rirebulebebis safuZvelze unda moxdes, rom-
lebic konstituciis saerTo suliskveTebidan ga-
momdinareobs. amasTan, konstituciaSi mocemuli ar-
cerTi principi ierarqiulad meoreze maRla ar dgas, 
amitom ganmarteba imgvarad unda ganxorcieldes, rom 
normebs Soris SesaZlo winaaRmdegobis harmonizacia 
moxdes6.

ganmartebis specifikuroba ganpirobebulia aramxo-
lod misi zogadi xasiaTiT, aramed TviTon konstitu-
ciis teqstis SinaarsiTac. konstitucia gansazRvravs sa-
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121

xelmwifos politikur kurssa da sazogadoebrivi cxo-
vrebis wesebs, mTlianobaSi ki ayalibebs erTian po-
litikur wesrigs. swored amitom misi ganmarteba ub-
ralo samarTalSefardebis procesad ver CaiTvleba, igi 
yvela SemTxvevaSi garkveul politikur interesebTan 
aris dakavSirebuli. sakonstitucio sasamarTlos da-
skvnas saxelmwifos ekonomikuri da politikuri kursis 
Secvla SeiZleba moyves. Yyovelive es cxadyofs, Tu ra 
gansakuTrebuli mniSvneloba gaaCnia konstituciis saTa-
nado interpretacias.

1.2. konstituciis ganmartebaze uflebamosili sub-
ieqtebi da ganmartebis saxeebi

sakonstitucio sasamarTlos damkvidrebamde konsti-
tuciis ganmartebis uflebamosilebiT parlamenti sar-
geblobda, yofil socialistur saxelmwifoebSi ki =-
umaRlesi prezidiumi. Mmas Semdeg, rac sakonstitucio 
kontrolis specialuri organoebi Seiqmna, konstitu-
ciis ganmartebis ufleba maT mieniWa.7 ganasxvaveben kons-
tituciis abstraqtul da konkretul ganmartebas. ab-
straqtuli ganmartebis ufleba sakonstitucio sasa-
marTlos mxolod konstituciiT msgavsi funqciis pir-
dapir miniWebis SemTxvevaSi aqvs da gulisxmobs ufle-
bamosili subieqtis gancxadebis safuZvelze konstitu-
ciuri normebis ganmartebas abstraqtulad, konkretuli 
davis GgareSe.8 ungreTis, bulgareTisa da ruseTis fe-
deraciis sakonstitucio sasamarTloebs ufleba aqvT 
amgvarad ganmarton konstituciis nebismieri debuleba. 
Ggermaniis federaluri sakonstitucio sasmarTlo gan-
martavs mxolod konstituciis garkveul muxlebs, ufro 
Sors midis ukrainisa da Aazerbaijanis sakonstitucio 
sasamarTloebis kompetencia: isini uflebamosilni arian 

                                                          
7 kaxiani g, sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
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praqtikis analizi, Tbilisi, 2008, 22.
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ganmarton, rogorc konstituciis, ise kanonis debule-
bebi9.

konstituciebis umetesoba arafers ambobs sakonsti-
tucio sasamarTlos uflebamosilebaze, ganmartos kon-
stituciuri normebi - es niSnavs, rom am qveynis sa-
konstitucio sasamarTloebs ara aqvT normebis ab-
straqtulad ganmartebis ufleba konkretuli davis ga-
reSe. magram konkretuli saqmis ganxilvis pirobebSi sa-
konstitucio sasamarTlo interpretaciis uflebas Ta-
visTavad iRebs, radgan kanonis mimarT konstituciis 
upiratesobis dakonkreteba aucileblad warmoSobs kon-
stituciis ganamartebas.10 Tumca es, ra Tqma unda, gan-
sxvavdeba oficialuri ganmartebisgan, romelic ab-
straqtuli interpretaciis konstituciuri uflebis 
arsebobis SemTxvevaSi miiReba. abstraqtuli ganmartebis 
dros sakonstitucio sasamarTlo kargi konsultantis 
rolSi gvevlineba da aramxolod konsultantis, aramed 
erTgvarad pozitiuri kanonmdebelic ki xdeba11.

konstituciuri normis arsebobaze aranakleb mniSv-
nelovania is, Tu ra Sinaarsi mieniWeba mas. magaliTad, 
konstituciuri Canaweri socialuri saxelmwifos arse-
bobaze yovelgvar azrs moklebulia, sanam mas konkre-
tuli mniSvneloba ar miecema. cxadia, konstituciuri 
principebisa da Rirebulebebis `gaSifrva~ samarTalSe-
moqmedba ufroa, vidre samarTalSefardeba.

1.3. sakonstitucio sasamarTlos `samarTalSemoqme-
deba~

AaSS-is uzenaesi sasamarTlo piradi cxovrebis ufle-
bas konstituciur uflebad miiCnevs, rodesac konsti-
tucia amgvar normas ar Seicavs. germaniis federaluri 
sakonstitucio sasamarTlo ki ZiriTad kanonSi ararse-
buli cnebebisa da koncefciebis safuZvelze iRebs ga-
dawyvetilebas imis Sesaxeb, Tu rogori SeiZleba iyos 

                                                          
9 kaxiani g, sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
funqcionirebis problemebi saqarTveloSi kanonmdeblobis da 
praqtikis analizi, Tbilisi, 2008, 22-23.
10 lovo f, Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da 
n. cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 1990, 103.
11 zoiZe b, sakonstitucio kontroli da RirebulebaTa we-
srigi saqarTveloSi, Tbilisi, 2007, 158.
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centrsa da mxareebs Soris sasurveli urTierToba; Aa-
seve, ganmarta Tu ra SemTxvevaSi iqneboda `abortebis 
Sesaxeb~ kanoni konstituciuri. safrangeTis sakonsti-
tucio sabWom `socialisturi nacionalizmis Sesaxeb~
kanoni aramxolod arakonstituciurad miiCnia, aramed 
isic ki daadgina, Tu ra Sesworebebis Setanis Semdeg 
aRiarebda mas konstituciurad.12

Saio aRniSnavs, rom `Tanamedrove sakonstitucio sa-
samarTlos funqcia kelzeniseuli negatiuri kanonmdeb-
lis rols gascda, radgan isini aramxolod auqmeben 
antikonstituciur kanonebs, aramed mza gadawyvetile-
bebsac iZlevian, rac SeiZleba konstituciis gadasinj-
vamdec mivides~13.

1.4. sakonstitucio sasamarTlo da konstituciuri 
`gaugebrobebi~

sakonstitucio sasamarTlos roli konstituciuri 
normebis ganviTarebaSi kidev ufro mniSvnelovania im 
qveynebSi, sadac konstitucia Zalian myaria. magaliTad, 
aSS-Si me-18 saukunis konstituciis debulebebi SeiZ-
leba ar pasuxobdes Tanamedrove socialur sinamdviles
da amave dros, verc konstituciis gadasinjva ganxor-
ciledes misi sirTulidan gamomdinare. msgavs SemTxve-
vaSi `gaugebrobas~ sakonstitucio sasamarTlo (aSS-Si 
uzenaesi sasamarTlo) agvarebs da konstituciuri nor-
mebis interpretaciis gziT konstituciuri normebis 
evolucias axdens.14 safrangeTSi 1946 wlis konstitu-
ciis prembulaSi gacxadebuli uflebebi xSirad Seusa-
bamoa 1789 wlis deklaraciiT aRiarebul uflebebTan. 
sakonstitucio sabWom ki 1789 wlis adamianisa da mo-
qalaqis uflebaTa deklaracia 1946 wlis konstituciis 
preambulaSi moaqcia15.

                                                          
12 Saio a, xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT,
Tbilisi, 2003, 293.
13 iqve, 292.
14 lovo f, Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da 
n. cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 1990, 103.
15 Saio a, xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT,
Tbilisi, 2003, 189.
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`konstituciuri gaugebroba~ mxolod konstitucie-
bis siZvelesTan an misi gadasinjvis sirTulesTan ar 
aris dakavSirebuli. Kkonstituciebi zogjer mizanmi-
marTulad Seicaven bundovan da orazrovan normebs. 
magaliTad, germaniis federaciuli respublikis Ziri-
Tadi kanonis Semqmnelebma Segnebulad ganacxades uari 
socialuri uflebebis konkretulad gansazRvraze, vi-
naidan SeuZleblad miiCnies misi imgvari formulireba, 
romelsac mosamarTle uproblemod gamoiyenebda. so-
cialuri uflebebis Sinaarsi germaniaSi sakonstitucio 
sasamarTlom gansazRvra. italiaSi, sadac konstitucia 
socialuri uflebebs aRiarebs, Cveulebrivma sasamar-
Tloebma uari Tqves mis gamoyenebaze, sakonstituco sa-
samarTlom ki maT konkretuli mniSvneloba mianiWa.16

`gaugebroba~ da `orazrovneba~ gvxvdeba yvela im 
SemTxvevaSi, sadac konstitucia saxelmwifosTvis yve-
laze mowyvlad sakiTxebs gansazRvravs. espaneTis kons-
tituciis teritoriuli mowyobis momwesrigeli nor-
mebi mraval gaurkvevlobas Seicavs. espaneTis xelisuf-
lebas ar surda da arc SeeZlo naTlad gamoexata Ta-
visi damokidebuleba regionalizmis mimarT, amitom 
gaurkveveli konstituciuri normebis interpretaciis 
`Zneli da umaduri~ funqcia sakonstitucio sasamar-
Tlos daekisra.17 espaneTis xelisuflebam centrsa da 
regionebs Soris kompetenciebis sakiTxi swored sa-
konstitucio sasamarTlos meSveobiT moagvara. yovelive 
zemoaRniSnulis gamo xSirad gamoTqvamen `mosamarTleTa 
mmarTvelobis~ damkvidrebis SiSs. aSS-Si sakonstitu-
cio kontrolma sayveduri daimsaxura swored mosamar-
TleTa mmarTvelobis” damkvidrebis gamo.

1.5. sakonstitucio samarTalwarmoebis legitimaciis 
problemebi

sakonstitucio samarTalwarmoebis demokratiuli 
legitimaciis problema ukavSirdeba xelisuflebis da-
nawilebis principsa  da parlamentis, rogorc saxalxo 

                                                          
16 lovo f, Tanamedrove didi demokratiebi, m.balavaZisa da n.
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 1990, 111.
17 xubua g, trauti i, federalizmi, regionalizmi da avto-
nomia, Tbilisi, 2001, 52.
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suverenitetis matarebeli organos uzenaesobis sakiTxs.
rusos moZRvrebiT, kanoni ganisazRvreba, rogorc 
`saerTo nebis gamoxatuleba~, romelsac suverenuli sa-
kanonmdeblo xelisufleba iRebs.18 saxalxo warmomadgen-
lobis uzenaesoba gulisxmobs kanonebis, rogorc miRe-
bis, ise gauqmebis, Sefasebis Tu interpretaciis ufle-
bas. am SemTxvevaSi kanonis Sefasebas Tu mis gauqmebas 
axdens ara parlamenti, aramed sasamarTlo xelisufleba, 
riTac eWvqveS dgeba parlamentis suverenuloba. parla-
mentis suverenulobis Teoria safrangeTSi didxans iyo 
gabatonebuli da 1958 wlamde sakonstitucio kon-
troli ar damkvidrebula. prezidentma de golma 
swored erovnuli krebis Zalauflebis SesazRudad 
daarsa igi. xolo did britaneTSi parlamenti dRemde 
SeuzRudav da eqskluziur sakanonmdeblo xelisuflebas 
axorcielebs. de lolmis cnobili sityvebis Tanaxmad, 
parlaments yvelaferi SeuZlia mamakacis qalad gadaqce-
vis garda. saparlamento suverenitetidan gamomdinare,
ar arsebobs sakonstituco kontrolis organo, ar ar-
sebobs gansxvaveba Cveulebriv da konstituciur kano-
nebs Soris.19

rogorc vxedavT, am SemTxvevaSi ikveTeba is faruli 
winaaRmdegoba, romelic arsebobs demokratiasa da sa-
marTlebriv saxelmwifos Soris. es winaaRmdegoba jer  
kidev aSS-is konstituciis damfuZnebelma mamebma gada-
wyvites samarTlebrivi saxelmwifos sasargeblod. Ffi-
ladelfiis sasamarTlom CaTvala, rom absoluturi  
Zalaufleba saSiSia misi saTaveebis miuxedavad. xalxis
umravlesobas aramxolod  arakompetenturad, aramed 
sastikad da usamarTlodac SeuZlia moiqces. Aamitom 
daaskvnes, rom xalxis suvereniteti ar unda iyos abso-
luturi, igi ar unda gavrceldes adamianis Tavisufle-
baze. SezRuduli suverenitetis koncefciis damkvidre-
bam ki SesaZlebeli gaxada sakonstitucio kontrolis 
legitimacia.20 aRsaniSnavia isic, rom xelisuflebis 
dayofa TviTmizani ar aris, is miznis miRwevis saSua-
lebaa. Mmizans ki adamianis uflebebisa da Tavisuflebe-

                                                          
18 lovo f, Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da 
n. cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 1990, 108.
19 iqve, 289-291.
20 iqve, 33.
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bis dacva warmoadgens. sakonstitucio sasamarTlos 
saqmianoba am mizans emsaxureba. sjobs dacul iqnes ada-
mianis ZiriTadi uflebebi, vidre xelisuflebis dana-
wilebis Teoriuli safuZvlebi an kidev saxalxo warmo-
madgenlobis samarTlebrivi fiqcia. SemTxveviTi ar 
aris, rom sakonstitucio sasamarTloebis aqtiuri 
daarseba swored me-2 msoflio omis Semdeg daiwyo, 
yvelaze pirvelebma ki im qveynebma (germania, italia)
daarses, sadac yvelaze metad irRveoda adamianis uf-
lebebi.

1.6. sakonstitucio kontroli da politika

meore ZiriTadi argumenti sakonstitucio kontro-
lis winaaRmdeg aris misi politizebis sakiTxi. Kkons-
titucia samarTlebrivTan erTad politikuri dokumen-
ticaa. Sesabamisad, misi interpretacia xSirad politi-
kur procesebSi Cabmas niSnavs. rogorc  Saio aRniSnavs: 
`iq, sadac samarTlis normebis abstraqtuli, gansaku-
TrebiT winaswari kontroli xorcieldeba, sasamarTlo, 
eWvs gareSea, politikur sakiTxebsac wyvets. rodesac
saparlamento opozicia an federaciis subieqti ro-
melic mimarTavs sakonstitucio sasamarTlos da ama Tu 
im kanonis gauqmebas iTxovs, amiT igi sakanonmdeblo 
doneze wagebuli brZolis gagrZelebas cdilobs~21. xe-
lisuflebasTan politikur procesebSi konfrontaciis
Semdeg sakonstitucio sasamarTloebs arcTu ise saxar-
bielo bedi ergoT. mas Semdeg, rac samxreT afrikis 
uzenaesma sasmarTlom antikonstituciurad cno ra-
sobrivi diskriminaciis damamkvidrebeli kanonebi, mTa-
vrobam, konstituciaSi cvlilebebis Setanis gziT, uze-
naes sasamarTlos kompetenciebi CamoarTva. politikuri 
motiviT Tanamdebobidan gadaayenes ruseTis sakonsti-
tucio sasamarTlos pirveli Tavmjdomare.22 Tumca aseT
SemTxvevaSi umjobesia am qveynebSi demokratiisa da sa-
marTlebrivi saxelmwifos ararsebobaze vimsjeloT, vi-
dre sakonstitucio konstrolis organoebis saqmiano-

                                                          
21 Saio a, xelisuflebis TviTSezRudva konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT,
Tbilisi, 2003, 291.
22 iqve, 283.



127

bis aramizanSewonilobaze maSin, rodesac gadawyveti-
leba miRebulia konstituciis Sesabamisad. sakonstitu-
cio sasamarTlo verasodes acdeba politikur sakiT-
xebs, mTavaria, gadawyvetileba konstituciisa da samar-
Tlis obieqtur Rurebulebebs eyrdnobodes. saCivris 
politikuri miznebiT Semotana ar niSnavs miRebuli 
gadawyvetilebis politikurobas. am SemTxvevaSi poli-
tikuri brZola samarTlebriv xasiaTs iZens.23 sakonsti-
tucio sasamarTlos funqcia swored rom politikuri 
procesebis samarTalTan Sesabamisobis dadgenaa. samar-
Tlebrivi saxelmwifo arsebobs iq, sadac politika met-
naklebad daZlia samarTalma.  Ddemokratia samarTle-
brivi saxelmwifos gareSe advilad SeiZleba iqces ti-
raniad.

2. konstituciis interpretacia saqarTvelos sakons-
titucio sasamarTlos mier

2.1. socialuri saxelmwifo, rogorc nagulisxmevi 
principi

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos saqmiano-
bidan, normis interpretaciis TvalsazrisiT, yvelaze 
RirsSesaniSnavi socialuri uflebebis ganmartebis sa-
kiTxia. ramdenime socialuri ufleba deklaraciuli 
formiT, ise, rom saxelmwifos pozitiur valdebule-
bebs ar akisrebs, mocemuli gvaqvs ZiriTad uflebebSi. 
aseve, prembula acxadebs, rom qarTveli eris uryevi 
nebaa daamkvidros socialuri saxelmwifo. Ppreambula 
metaiuridiuli aqtia da mas iuridiulad savaldebulo 
Zala ar aqvs. rogorc vxedavT, saqarTvelos sakonsti-
tucio sasamarTlo rTul viTarebaSi aRmoCnda socia-
luri uflebebis gansazRvris sakiTxSi. socialuri 
uflebebis gansazRvra yvela saxelmwifoSi politikur 
procesebSi Cabmis saSiSroebas Seicavs, magram saqarT-
veloSi, politikur procesebSi CarTvis saSiSroebis 
garda, samarTlebrivi safuZvlebic naklebad arsebobda. 
TumcaM saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom Rir-
seulad gaarTva Tavi am problemas da gadawyvetilebebi 

                                                          
23 iqve, 292.
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konstituciis sayovelaTaod aRiarebuli principebisa 
da faseulobebis safuZvelze miiRo.

saqarTvelos konstituciis me-7 muxlSi naTqvamia: 
`saxelmwifo cnobs da icavs adamianis sayovelTaod 
aRiarebul uflebebsa da Tavisuflebebs, rogorc wa-
ruval da uzenaes adamianur Rirebulebebs. xelisufle-
bis ganxorcielebisas xalxi da saxelmwifo SezRuduli 
arian am uflebebiTa da TavisuflebebiT, rogorc uSu-
alod moqmedi samarTliT~. agreTve, konstituciis 39-e 
muxlSi aRniSnulia, rom saqarTvelos konstitucia ar 
uaryofs adamianisa da moqalaqis sxva sayovelTaod 
aRiarebul uflebebs, Tavisuflebebsa da garantiebs, 
romlebic konstituciaSi araa moxseniebuli, magram Ta-
visTavad gamomdinareoben konstituciis principebidan. 
sakonstitucio sasamarTlom es miiCnia imis dasturad, 
rom uflebis aRiarebisTvis araa aucilebeli misi 
konstituciis romelime normaSi moxsenieba, mTavaria, es 
ufleba konstituciis principebidan gamomdinareobdes. 

am principze dayrdnobiT, man miiRo ramdenime gada-
wyvetileba, maT Soris, socialuri uflebebis dacvas-
Tan dakavSirebiT. 2002 wlis 18 aprilis gadawyvetile-
baSi eveteranTa SeRavaTebTan dakavSirebiT, sakonsti-
tucio sasamarTlom ganacxada, rom is sakanonmdeblo 
cvlilebebi, rac eleqtroenergiiT momaragebis sferoSi 
moxda (mosarCeleebi iTxovdnen eleqtroenergiiT sar-
geblobis SeRavaTebiT sargeblobis mniSvnelovnad Sem-
cirebis arakonstituciurad cnobas), ar Seesabameba sa-
qarTvelos konstituciis 39-e muxlis da saerTaSori-
sosamarTlebrivi aqtebis moTxovnebs. sasamarTlom gan-
marta, rom maTi Sinaarsidan gamomdinare, yoveli sax-
elmwifo valdebulia, arsebuli resursebis farglebSi, 
mosaxleobis socialuri uflebebis dasacavad maqsima-
lur Zalisxmevas mimarTavdes, raTa am uflebaTa dacvis, 
sul mcire, minimalurad aucilebeli done mainc 
uzrunvelyos. sxvanairad azri ekargeba saxelmwifoTa 
saerTaSorisosamarTlebriv valdebulebebs. SeRavaTi, 
romelic sakanonmdeblo cvlilebebamde zogjer sru-
lad aTavisuflebda mosarCeleebs eleqtroenergiis sa-
fasuris gadaxdisgan, gonivrul zRvaramde ki ar Semci-
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rebula, aramed imdenad umniSvnelo gaxda, rom mas sim-
bolurad Tu SeiZleba ewodos SeRavaTi.24

aRsaniSnavia, rom metad mniSvnelovani debuleba Ca-
moayaliba sakonstitucio sasamarTlom saxelmwifos 
valdebulebaze sabazro ekonomikis pirobebSi: saxelm-
wifo aramarto maSinaa valdebuli daicvas moqalaqeTa 
sociluri uflebebi, roca ama Tu im momsaxurebas 
TviTon axorcielebs, aramed maSinac, rodesac es mom-
saxureba kerZo pirTa xelSia.25

imave principze dayrdnobiT, sakonstitucio sasamar-
Tlom 2002 wlis 30 dekembers miiRo gadawyvetileba 
mosaxleobis mier eleqtroenergiis Sesyidvis tarifTan 
dakavSirebiT da arakonstituciurad scno misi momwe-
srigebeli norma.26 2009 wels gaauqma `socialuri daxma-
rebis Sesaxeb~ kanonis norma, romliTac izRudeboda 
socialuri fuladi daxmarebis odenobis, Sefasebis me-
Todologiis gasaCivreba.27 am da msgavs gadawyvetile-
bebSi Camoyalibda samarTliani samoqalaqo brunvisa da 
saxelmwifos mxridan moqalaqeebis socialuri dacvis 
principebi28.

xsenebul gadawyvetilebebSi sakonstitucio sasamar-
Tlo daeyrdno saerTaSoriso xelSekrulebebs. saerTa-
Soriso standarti konstituciis ganmartebis saSuale-
baa aramxolod saqarTveloSi, aramed evropis sxva qvey-
nebSic. espaneTis konstituciaSi pirdapir miTiTebulia, 
rom konstitucia unda ganimartos evropuli konvenciis 

                                                          
24 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 18 
aprilis gadawyvetileba #1/1/126,129,158 saqmeze, `saqarTvelos 
moqalaqeebi: (1) baWua gaCeCilaZe, simon TurvandiSvili, SoTa 
buaZe, solomon sanadiraZe da levan qecbaia, (2) vladimer do-
borjginiZe, nineli andriaZe, guram demetraSvili da SoTa 
papiaSvili, (3) givi donaZe saqarTvelos parlamentis winaaRm-
deg~.
25 iqve.
26 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 30 de-
kembris gadawyvetileba #1/3/136 saqmeze, `saqarTvelos moqa-
laqe Salva naTelaSvili saqarTvelos parlamentis, saqarTve-
los prezidentisa da saqarTvelos energetikis mareguliere-
beli erovnuli komisiis (semeki) winaaRmdeg~.
27 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2009 wlis 27 ag-
vistos gadawyvetileba #1/2/434 saqmeze, `saqarTvelos saxalxo 
damceli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~.
28 zoiZe b., sakonstitucio kontroli da RirebulebaTa 
wesrigi saqarTveloSi, Tbilisi, 2007, 157.
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Sesabamisad. niSandoblivia, rom evropuli konvencia 
gamoiyeneba araevropul saxelmwifoebSic. magaliTad, 
aSS-Si, indoeTSi, zimbabveSi da a.S. 

2.2. saqarTvelos konstituciis me-14 muxlis inter-
pretacia

aRsaniSnavia, agreTve, saqarTvelos konstituciis me-
14 muxlis ganmarteba, romelic exeba Tanasworobis fu-
Zemdeblur normas. me-14 muxlis Tanaxmad,„yvela ada-
miani dabadebiT Tavisufalia da kanonis winaSe Tanas-
woria ganurCevlad rasisa, kanis ferisa, enisa, sqesisa, 
religiisa, politikuri da sxva Sexedulebebisa, erov-
nuli, eTnikuri da socialuri kuTvnilebisa, warmoSo-
bisa, qonebrivi da wodebrivi mdgomareobisa, sacxovre-
beli adgilisa.   

rogorc vxedavT, me-14 muxli imperatiulad CamoT-
vlis Tanasworobis sferoebs. igi ar iZleva ganvrco-
biTi ganmartebis SesaZleblobas. saqarTvelos mTavro-
bam 2004 wels miiRo dadgenileba, romliTac pensio-
nerTa erT kategorias moemata pensia, meores ki - ara. 
sasamarTlom konstituciiT gaTvaliswinebuli diskri-
minaciis verc erTi forma ver monaxa. Mmiuxedavad amisa,
me-14 muxli ganmarta konstituciiT aRiarebuli saerTo 
principebis fonze da sarCeli miiRo arsebiTi ganxil-
visaTvis. Semdgom normatiuli aqtis gauqmebis gamo, 
saqmiswarmoeba Sewyda.29 „adamianis uflebaTa da Ziri-
Tad TavisuflebaTa dacvis evropuli konvencia“ ar Se-
mofargleba zusti CamonaTvaliT. konvenciis me-14 
muxlSi naTqvamia: am konvenciiT gacxadebuli uflebe-
biTa da TavisuflebebiT sargebloba uzrunvelyofilia 
yovelgvari diskriminaciis gareSe sqesis, rasis, kanis-
feris, enis, religiis, politikuri Tu sxva Sexedule-
bebis erovnuli Tu socialuri warmoSobis, erovnuli 
umciresobisadmi kuTvnilebis, qonebrivi mdgomareobis, 
dabadebisa Tu sxva statusis ganurCevlad. Cans, rom 
konvencia, am konkretul faqtorebs garda, dauSveblad 
miiCnevs mis sxvagvarad gamovlenasac. am principis gaT-
valiswinebiT, sakonstitucio sasamarTlom saqarTvelos 

                                                          
29 iqve.
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konstituciis me-14 muxlTan Seusabamod miiCnia `parla-
mentis wevris sicocxlisa da janmrTelobis savalde-
bulo dazRvevis da sapensio uzrunvelyofis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis 22-e muxlis me-4 punqti. sasamar-
Tlos gadawyvetilebis Tanaxmad, igi araTanabar mdgo-
mareobaSi ayenebda sakanonmdeblo xelisuflebis funq-
ciurad erTnairi statusis mqone pirebs. kerZod, uze-
naesi sabWos deputatebTan SedarebiT, privilegirebul 
mdgomareobaSi arian parlamentis wevrebi, rac gamoix-
ateba imaSi, rom uzenaesi sabWos deputatebs sapensio 
uzrunvelyofa parlamentis wevrebTan SedarebiT, erTi
wliT gadauvaddaT. sasamarTlom dauSveblad miiCnia 
erTi kategoriis subieqtebis socialuri uflebebi-
sadmi principulad gansxvavebuli midgoma30.

marTalia, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
mravali Rirseuli gadawyvetileba aqvs miRebuli, ma-
gram demokratuli procesebis ganvTarebaSi jer im 
rols ver TamaSobs, rogorc es statiaSi ganxilul 
saxelmwifoebSia.

daskvna

dasasrul, daskvnis saxiT SeiZleba iTqvas, rom dam-
fuZnebeli xelisufleba erTaderTi aRar aris, ro-
melic konstituciuri normis ganviTarebasa da `gada-
sinjvas~ axorcielebs. iq, sadac sakonstitucio sasa-
marTlo mxolod kanonebis baTilad cnobiT an maTi 
konstituciasTan Sesabamisobis dadgeniT aris dakave-
buli, igi warmoadgens negatiur kanonmdebels, romelic 
anadgurebs antikonstituciur kanonebs. Mmagram iq, sadac 
sakonstitucio sasamarTlos aqvs konstituciuri nor-
mebis abstraqtuli ganmartebis ufleba, sasamarTloebi 
gansazRvraven, Tu rogori unda iyos kanoni, uTiTeben 
mza gadawyvetilebebs, romelic Semdeg sakanonmdeblo 
damuSavebasac ar saWiroebs.31 aseT SemTxvevaSi sasamar-
Tlo pozitiuri kanonmdebeli xdeba. dasaSvebia Tu ara 
xelisuflebis danawilebis es axali forma? - ratomac 
ara. pirvel rigSi, aq saubaria konstituciur kanonm-
deblobaze, romelic yvelaze fundamentur uflebebsa 

                                                          
30 iqve, 166.
31 iqve.
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da principebs gansazRvravs. Sesabamisad, misi interpre-
tacia da normebis ganviTareba gansakuTrebul mopyro-
bas saWiroebs. Aam SemTxvevaSi konstituciis ganviTare-
bis amocanas axorcilebs sxvadaxva politikuri gavle-
nebisgan Tavisufali sakonstitucio sasamarTlo. `is 
arc imaze fiqrobs, Tu ra aris an ra ar aris xelsay-
reli amwuTieri xelisuflebis SenarCunebisa Tu gan-
xorcilebis TvalsazrisiT. sasamarTlos ar ainteresebs 
misi gadawyvetilebis Sedegad vin ras miiRebs.~32 mxo-
lod da mxolod sasamarTals daqvemdebarebuli nei-
traluri organo, TavisTavad, ukeT uzrunvelyofs ada-
mianis konstituciuri uflebebis dacvas, vidre piradi 
da politikuri interesebis mqone deputatebisgan Semd-
gari sakanonmdeblo organo. xelisuflebis danawilebis 
mizanic xom swored es aris.

                                                          
32 iqve, 295.


