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eka kaveliZe 

 

undoblobis konstruqciuli votumi,  

rogorc saqarTvelos mTavrobis  

politikuri pasuxismgeblobis forma 

 

1. Sesavali 

 

demokratiuli mmarTveloba TiTqmis yvela Tanamedrove saxelm-

wifos problemaa. yoveli maTgani Taviseburad cdilobs aRniSnuli 

miznis miRwevas, Tumca yvela maTgans aerTianebs xelisuflebis da-

nawilebis principis qmediToba, e.w “checks and balances”, rac swo-

redac xelisuflebis Stoebs Soris Zalauflebis/ZalTa gawonaswo-

rebiT miiRweva. ZiriTad problemas warmoadgens aRmasrulebeli xe-

lisufleba, vinaidan swored mis xelSia Tavmoyrili saxelmwifos 

mmarTvelobis berketebis umravlesoba. aRniSnulis gamo, dResdReo-

biT mTel msoflioSi aqtualur sakiTxs warmoadgens mTavrobis 

gakontrolebis/Sekavebis efeqturi meqanizmis SemuSaveba da misi 

gamoyeneba. aseTad konstitucionalistebi aRiareben undoblobis 

konstruqciul votums, romelic warmoadgens mTavrobis kontrolis 

yvelaze efeqtur, Tumca ukidures meqanizms.  

saqarTveloSi 2010 wels ganxorcielebuli sakonstitucio re-

formis Sedegad Seicvala mmarTvelobis forma, Stoebs Soris ZalTa 

balansi, ramac mTavrobis damoukidebel da aRmasrulebeli xeli-

suflebis umaRles organod Camoyalibeba ganapiroba, aRniSnulma ki 

saWiro gaxada misi kontrolis meqanizmis arseboba. Sesabamisad, 

konstituciaSi gaCnda undoblobis konstruqciuli votumi, romel-

ic arc Tu ise daxvewilia. xsenebuli meqanizmis mimarT mravalgzis 

gamoiTqva SeniSvnebi, maT Soris veneciis komisias mxridanac1. kons-

                                                           
 ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis doq-

toranti. 
1 evropis komisia demokratiisTvis kanonis gziT (veneciis komisia), sabo-

loo daskvna sakonstitucio kanonproeqtis Sesaxeb saqarTvelos konsti-

tuciaSi Sesworebebis da cvlilebebis SetanasTan dakavSirebiT, veneciis 
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titucionalistebis kiTxvebsa da uaryofiT Sefasebebs iwvevs aRniS-

nuli meqanizmis rogorc vadebi, ise kvorumi da kenWisyrebis raode-

noba2. rogorc cnobilia, undoblobis votumi, gansakuTrebiT ki 

konstruqciuli votumi, mTavrobis politikuri pasuxismgeblobis 

mTavar meqanizmad miiCneva. amitomac, didi mniSvneloba aqvs am meqa-

nizmis praqtikul gamoyenebas, rasac misi procedura gansazRvavs. 

umetesi qveynebis konstituciebi iTvaliswineben undoblobis kon-

struqciuli votumis iseT meqanizms, romlis gamoyenebac realuria 

da iZleva miznis miRwevis saSualebas. swored amitomac, undoblo-

bis konstruqciuli votumis praqtikuli gamoyeneba, upirveles 

yovlisa, mis procedurul detalebzea damokidebuli.  

winamdebare statiis mizania dadgindes, ramdenad qmediTia qar-

Tuli meqanizmis gamoyeneba realobaSi da SesaZlebelia Tu ara, sa-

qarTvelos konstituciiT gawerili procedurebis ganxorcielebiT, 

undoblobis konstruqciuli votumis politikuri pasuxismgeblobis 

iaraRad gamoyeneba. 

 

2. undoblobis konstruqciuli votumis inicireba 

 

saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis pirveli punqtis mixed-

viT, saqarTvelos parlamenti uflebamosilia undobloba gamoucxa-

dos saqarTvelos mTavrobas. sakiTxis aRZvris Sesaxeb ki parla-

ments SeiZleba mimarTos parlamentis siiTi Semadgenlobis aranak-

leb orma mexuTedma. vinaidan aRniSnuli meqanizmi aris mTavrobaze 

politikuri kontrolis ganxorcielebis saSualeba da parlamentis 

erTaderTi Tu ara, erT-erTi ZiriTadi qmediTi meqanizmi, misi 

aRZvra ar unda iyos Zalian garTulebuli da ar unda moiTxovdes 

xmaTa Zalian did odenobas, raTa saparlamento umciresobamac SeZ-

los misi gamoyeneba. amitomac mTel rig qveynebSi, sakiTxis inicire-

                                                                                                                             
komisiis 84-e plenaruli sesia, venecia, 15-16 oqtomberi, 2010, paragrafi 

59, 79. 
2 mag., ixileT volfgang babekis mosazreba, babeki v., fiSi s., raihenbeheri 

c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos gza evropisaken, 2012, 143-150. 
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ba xdeba 1/5-is meSveobiT. aseTi qveynebia bulgareTi3, estoneTi4 

(sadac sakiTxi werilobiT unda aRiZras), ungreTi5, xorvatia6 da 

slovakeTi7. aRniSnuli qveynebisgan mcirediT gansxvavebuli xmaTa 

raodenobaa gaTvaliswinebuli Semdegi qveynebis SemTxvevaSi: saberZ-

neTSi deputatTa saerTo raodenobis aranakleb 1/68, italiaSi ki 

aranakleb 1/10 deputatis iniciativaa saWiro9. serbeTSi 60 depu-

tatis iniciativac sakmarisia10, CexeTSi 50 maTganis11, xolo slove-

niaSi aranakleb 10 deputatsac ki SeuZlia undoblobis votumis 

inicireba12. undoblobis votumis aRZvris Taobaze sakiTxis inicire-

ba aris parlamentis mier mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis 

pirveli safexuri, Sesabamisad, am etapzeve meqanizmis gamoyenebis 

SesaZlebloba unda iyos realuri da Seesabamebodes konkretul 

qveyanaSi arsebul politikur (maT Soris sakanonmdeblo organoSi 

arsebul) viTarebas. 

saqarTvelos SemTxvevaSi, sakiTxis inicirebisaTvis da ara misi 

gadawyvetisaTvis, gansazRvrulia xmaTa sakmaod didi raodenobis 

mobilizeba, rac naklebad gonivrulia. miT umetes, rom meqanizmis 

gamoyeneba unda SeeZloT ara mxolod umravlesobaSi myof Zalebs, 

aramed umciresobas, opoziciur partiebsac, romelTac unda SeeZ-

loT qveyanaSi arsebuli politikuri, socialuri an Tundac sazo-

gadoebrivi problemebis gamo gaakritikon mTavroba, aRZran undob-

lobis votumi mis winaaRmdeg da gadaayenon igi. konstituciis mix-

edviT, undoblobis votumis meqanizmis gamoyeneba gaTvaliswinebulia 

parlamentis mier mTavrobis winaaRmdeg da ara umravlesobis mier 

mTavrobis winaaRdeg. inicirebis etapzeve xmaTa sakmaod didi rao-

                                                           
3 bulgareTis konstituciis 89-e muxli. 
4 estoneTis konstituciis 97-e muxli. 
5 ungreTis konstituciis 21-emuxli. 
6 xorvatiis konstituciis 116-e muxli. 
7 slovakeTis konstituciis 88-e muxli. 
8 saberZneTis konstituciis 84-e muxli. 
9 italiis konstituciis 94-e muxli. 
10 serbeTis konstituciis 130-e muxli. 
11 CexeTis konstituciis 72-e muxli. 
12 sloveniis konstituciis 118-e muxli. 
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denobis gasazRvram ki SesaZloa es meqanizmi mxolod umravlesobis 

berketad aqcios. 

 

3. kenWisyrebis raodenoba 

 

rogorc SesavalSi aRiniSna, saqarTvelos konstituciiT damkvi-

drebuli undoblobis konstruqciuli votumi dasaxvewia ramdenime 

faqtoris gamo. erT-erTi maTgania saqarTvelos konstituciis 81-e 

muxliT gaTvaliswinebuli kenWisyrebis raodenoba. kerZod, meqanizmi 

iTvaliswinebs or kenWisyras – pirveli kenWisyra imarTeba undob-

lobis gamocxadebis sakiTxis aRZvris Sesaxeb, xolo meore kenWisy-

ra – premier-ministris kandidaturis prezidentisaTvis wardgenis 

mizniT. rogorc wesi, moqmedi mTavrobisaTvis undoblobis gamocxa-

deba da axali premierobis kandidaturis wamoyeneba xdeba erTiani 

kenWisyriT, Cvens SemTxvevaSi ki imarTeba cal-calke kenWisyra. zo-

gadad, undoblobis votumis ZiriTadi daniSnuleba moqmedi mTavro-

bis gadayenebaa. aRniSnuli meqanizmiT SesaZlebelia politikuri 

krizisis Tavidan acileba da momavali premierobis kandidatis arCe-

va. es yovelive ki wydeba erTi kenWisyriT da swored amitomac 

ewodeba mas undoblobis konstruqciuli votumi, risi samSobloc, 

SeiZleba iTqvas, germaniaa. undoblobis konstruqciuli votumi, 

dResdReobiT aris yvelaze efeqturi da umtkivneulo procesi, Sec-

valo Zveli mTavroba da amavdroulad daniSno axali premieri13. 

aRniSnulidan gamomdinare, gaugebaria, Tu riT aris ganpirobebuli 

ori kenWisyra qarTul undoblobis konstruqciul votumSi. rode-

sac saqarTvelos parlamenti miiRebs gadawyvetilebas, undoblobis 

konstruqciuli votumis meSveobiT gadaayenos saqarTvelos mTavro-

ba, is kenWs uyris sakiTxis inicirebas. ratom araa gansazRvruli 

premier-ministris kandidaturis prezidentisaTvis wardgena imave 

kenWisyriT? xom ar niSnavs kenWisyris orad `gayofa~ imas, rom sa-

qarTvelos konstitucia saqarTvelos parlaments aZlevs erTgvarad 

gadafiqrebis saSualebas da inicirebuli sakiTxis ganxil-

                                                           
13 Twomey A.,The Governor-General’s Role in the Formation of Government in a 

Hung Parliament, Sydney Law School Research Paper, N10/85, 2010, 6. 
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vis/gadawyvetis Sewyvetis SesaZleblobas? Tu es asea, meqanizmis 

aRniSnuli komponenti uaryofiT Sesafebas imsaxurebs, vinaidan, un-

doblobis votumis dros ori kenWisyris arseboba, dawyebuli pro-

cesis gaWianurebisa da politikuri krizisis safrTxes qmnis. garda 

amisa, aRniSnuli maxasiaTebeli azrs ukargavs undoblobis votumis 

mizans. amasTan, arTulebs da droSi welavs undoblobis gamocxade-

bis process. undoblobis konstruqciuli votumis zemoxsenebul 

procedurasTan dakavSirebiT, veneciis komisiam aRniSna, rom gauge-

brad miiCnevs erTi da imave kanididatisTvis/SemadgenlobisTvis or-

jer kenWisyras, mTlianobaSi procesi mainc sakmaod xangrZlivia da 

iwvevs molaparakebebis arajerovnad gaxangrZlivebis safrTxes14. 

 

4. xmaTa raodenoba 

 

saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis mixedviT, siiTi Semad-

genlobis naxevarze metis mxardaWeraa saWiro, rogorc undoblobis 

gamocxadebis sakiTxis aRZvris dros, aseve premier-ministris kandi-

daturis prezidentisaTvis wardgenis dros.  

zemoT ganxiluli qveynebis konstituciebSi ar gvxvdeba regu-

lireba, roca sakiTxis aRZvrisas da gadawyvetilebis miRebisas xma-

Ta identuri raodenobaa gaTvaliswinebuli, da es logikuricaa. 

undoblobis votumis arsi isaa, rom parlamentis wevrebs realurad 

SeeZloT sakiTxis aRZvra. swored amitom, absoluturad yvela 

qveyanaSi, sakiTxis wamosawyebad xmaTa imaze bevrad naklebi raode-

nobaa gaTvaliswinebuli, vidre es gadawyvetilebis miRebas sWirde-

ba. gadawyvetilebis misaRebad parlamentis wevrebis umravlesobis 

mxardaWera mizanSewonili da sasurvelicaa. saqarTvelos SemTxveva-

Si ki, sakiTxis aRZvris etapze, parlamentis siiTi Semadgenlobis 

aranakleb ori mexuTedis xmebis moTxovna, dasawyisSive eWvqveS aye-

                                                           
14 evropis komisia demokratiisTvis kanonis gziT (veneciis komisia), sabo-

loo daskvna sakonstitucio kanonproeqtis Sesaxeb saqarTvelos konsti-

tuciaSi Sesworebebis da cvlilebebis SetanasTan dakavSirebiT, veneciis 

komisiis 84-e plenaruli sesia, venecia, 15-16 oqtomberi, 2010, paragrafi 

69,70. 



103 

nebs aRniSnuli proceduris araTu bolomde miyvanas, aramed saer-

Tod aRZvras, vinaidan saqarTvelos parlamentis Semadgenlobisa da 

politikuri speqtris gaTvaliswinebiT, Znelad warmosadgenia msgav-

si kvorumis mobilizeba, rogorc sakiTxis aRZvris, ise gadawyvetis 

etapze. 

miuxedavad imisa, rom zemoT xsenebuli qveynebis konstituciebi, 

undoblobis votumis asamoqmedeblad, xmaTa arc ise did raodenobas 

iTvaliswineben, undoblobis gamocxadebis Sesaxeb gadawyvetilebis 

misaRebad didi qvorumia gaTvaliswinebuli. ase magaliTad, saberZ-

neTisa15 da slovakeTis16 konstituciebi, undoblobis votumis ga-

mocxadebisTvis parlamentis wevrTa saerTo raodenobis absolutur 

umravlesobas iTvaliswineben. parlamentis wevrTa umravlesobiT ki, 

mTavrobis gadayenebis Sesaxeb gadawyvetileba miiReba israelSi17, 

estoneTSi18, ungreTSi19, xorvatiasa20 da sloveniaSi21. serbeTsa22 

da CexeTSi23 parlamentis wevrTa saerTo raodenobis naxevarze me-

tis mobilizebaa saWiro, moqmedi mTavrobis gadasayeneblad, bulga-

reTSi ki – parlamentis sruli Semadgenlobis naxevarze metis24. 

aRniSnuli xmaTa raodenobebi metyvelebs imaze, rom aseTi seri-

ozuli da politikurad rTuli sakiTxis gadawyveta saWiroebs sa-

kanonmdeblo organos TiTqmis srul mobilizebasa da mxardaWeras, 

gansxvavebiT sakiTxis aRZvrisagan. 

garda zemoT aRniSnulisa, saqarTvelos konstitucia iTvaliswi-

nebs premier-ministris 2 kandidatis wardgenis SesaZleblobas. sa-

qarTvelos konstituciis 81-e muxlis mixedviT, parlamenti kenWs 

uyris parlamentis siiTi Semadgenlobis aranakleb ori mexuTedis 

                                                           
15 saberZneTis konstituciis 84-e muxli. 
16 slovakeTis konstituciis 88-e muxli. 
17 mTavrobis Sesaxeb israelis ZiriTadi kanonis 28-e muxli. 
18 estoneTis konstituciis 97-e muxli. 
19 ungreTis konstituciis 21-e muxli. 
20 xorvatiis konstituciis 116-e muxli. 
21 sloveniis konstituciis 116-e muxli. 
22 serbeTis konstituciis 130-e muxli. 
23 CexeTis konstituciis 72-e muxli. 
24 bulgareTis konstituciis 89-e muxli. 
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mier dasaxelebuli premier-ministris kandidaturis prezidentisaT-

vis wardgenas. Tu aRniSnuli wesiT dasaxelda 2 kandidati, kenWi 

eyreba orive maTgans, xolo prezidents kandidati waedgineba, Tu 

mas mxars dauWers parlamentis siiTi Semadgenlobis naxevarze meti. 

erTi SexedviT, premierobis ori kandidatis dasaxelebis SesaZleb-

loba dadebiT movlenad gveCveneba, vinaidan Sansi miecema parlamen-

tis wevrebis orive nawilis mier dasaxelebul kandidats. Tumca, 

rodesac undoblobis konstruqciuli votumis procedura mimdina-

reobs da sakanonmdeblo organos aqvs ori kandidaturis wamoyenebis 

SesaZlebloba, es parlamentis araerTsulovnebaze mianiSnebs proce-

sis dasawyisSive. vinaidan, parlamentis wevrebi ar SeTaxmebulan 

saerTo kandidatze, maTi mosazrebebi orad gaiyofa, es ki gamoiw-

vevs sakiTxis gadawyvetis dros gayofil xmebs, rac saboloo gada-

wyvetilebis miRebas realur safrTxes uqmnis. savsebiT realuria 

is faqti, rom parlamentarebis erTma nawilma (orma mexuTedma) ar 

dauWiros mxari parlamentarebis meore nawilis (meore ori mex-

uTedi) kandidats, rac sakiTxis Cavardnas niSnavs. sakiTxis Cavard-

nas ki, win uZRvis saqarTvelos parlamentis wevrebis ori mexuTe-

dis mier undoblobis gamocxadebis sakiTxis aRZvris mimarTva; ara 

uadres 20 da araugvianes 25 dReSi gamarTuli kenWisyra sakiTxis 

aZRvrasTan dakavSirebiT; siiTi Semadgenlobis naxevarze metis 

mxardaWera da ara uadres 20 da araugvianes 25 dReSi gamarTuli 

kenWisyra ori kandidatis wardgenaze; _ anu yvela is rTuli da 

damabrkolebeli elementi, risganac mTlianad es meqanizmi Sedgeba. 

garda amisa, ori kandidatis wardgena, parlamentis wevrebs kenWisy-

risaTvis saWiro xmebisaTvis brZolis realur SesaZleblobas uqm-

nis. parlamentis wevrTa or mexuTeds, maTi kandidatis prezidenti-

saTvis warsadgenad, dasWirdeba im parlamentarTa xmebic, romlebic 

ar Sedian meore kandidatis mxardamWerTa rigebSi, rac politikuri 

vaWrobis safuZveli SeiZleba gaxdes. saboloo jamSi, am procesSi 

erT-erTi mTavari figura aris momavali premier-ministrobis kandi-

dati, vinaidan swored man unda gadawonos moqmedi mTavrobis aRma-

srulebel xelisuflebaSi yofnis sakiTxi. 
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5. vadebi 

 

vadebis sakiTxi, zogadad undoblobis votumis meqanizmSi, Zalian 

mniSvnelovani elementia. siaxles ar warmoadgens is faqti, rom 

politikuri krizisi da undoblobis votumi ganuyofeli cnebebia, 

vinaidan, aRniSnuli meqanizmi politikuri krizisis Tavidan acile-

bas emsaxureba. Tumca, undoblobis votumsac SeuZlia politikuri 

krizisis warmoqmna da es, umetes wilad, damokidebulia meqanizmis 

vadebze. mocemul SemTxvevaSi, problemas warmoadgens aseve vadebi, 

romelsac saqarTvelos konstituciis 81-e muxli iTvaliswinebs. 

umetesi qveynebis konstituciebi gvTavazoben rac SeiZleba mokle 

vadebs. undoblobis votumis amoqmedeba qveyanaSi arsebul politi-

kur krizisze mianiSnebs, rac swrafad da efeqturad unda aR-

moifxvras.qarTuli meqanizmi ki iTvaliswinebs arauadres 20 da 

araugvianes 25 dRian vadebs, rogorc undoblobis gamocxadebis sa-

kiTxis aRZvris Sesaxeb mimarTvasa da undoblobis gamocxadebis sa-

kiTxis aRZvras Soris; aseve, undoblobis gamocxadebis sakiTxis 

aRZvrasa da premier-ministris kandidaturis prezidentisaTvis 

wardgenas Soris, rac gamoricxavs politikuri krizisis droul da 

efeqtur mogvarebas da amasTan, politikur Zalebs aZlevs politi-

kuri vaWrobis saSualebas. aRniSnuli vadebi, procesis ramdenime 

TviT gagrZelebis SesaZleblobas iZleva, aRniSnul periodSi ki, 

saeWvoa parlaments mobilizebuli hqondes procesis dasrulebisaT-

vis saWiro xmaTa umravlesoba. undoblobis votumis mizans amar-

Tlebs umetes qveynebSi arsebuli sakiTxis ganxilvis vadebi. udavoa 

is faqti, rom undoblobis votumis procesis mimdinareobisas, 

kiTxvis niSnis qveS dgas moqmedi mTavrobis mier kabinetis SenarCu-

nebis sakiTxi. Sesabamisad, qveyana faqtobrivad qmediTi aRmasrule-

beli xelisuflebis gareSe rCeba am meqanizmis moqmedebis dros, 

vinaidan am periodSi arcerTi mTavroba ar miiRebs msxvil da mniSv-

nelovan gadawyvetilebebs, is daelodeba proceduris CamTavrebas. 

Sesabamisad, aucilebelia, rom meqanizmis moqmedeba droSi maqsima-

lurad SezRuduli iyos, raTa Tavidan iqnes acilebuli politiku-

ri krizisi da vakuumi. ZiriTad statistikas Tu gadavxedavT, sa-
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kiTxis ganxilvis vada meryeobs ramdenime saaTidan 8 dRemde. maga-

liTad, germania sakiTxis gadawyvetas 48 saaTSi axerxebs25, esto-

neTSi sakiTxi ganixileba aRZvridan mesame dRes26, iseve rogorc 

italiaSi27. ungreTis konstitucia 3-8 dRemde periods iTvaliswi-

nebs28, serbeTis SemTxvevaSi ki, sakiTxi unda gadawydes momdevno 

pirvelive saparlamento sxdomaze, Tumca araugvianes 5 dRisa29. 

yvelaze didi periodi gaTvaliswinebulia xorvatiis konstituciiT 

da esa 30 dRe sakiTxis dayenebidan30, Tumca gaugebaria aseTi didi 

vadis dawesebis argumentebi da saWiroeba.  

am magaliTebis fonze, sruliad gaugebaria saqarTvelos konsti-

tuciiT gaTvaliswinebuli vadebi. rodesac saqarTvelos parlamenti 

undoblobis konstruqciuli votumis gamoyenebis sakiTxze iRebs 

gadawyvetilebas, mas SerCeulic unda hyavdes momavali premierobis 

kandidati. Sesabamisad, mizanSeuwoneli da gaugebaria zemoT xsene-

buli vadis arseboba, sakiTxis aRZvrasa da kandidatis prezidenti-

saTvis wardgenas Soris. kiTxvas badebs aseve undoblobis gamocxa-

debis sakiTxis aRZvris Sesaxeb mimarTvasa da undoblobis gamocxa-

debis sakiTxis aZRvras Soris arsebuli vadac. Tu parlamenti am 

meqanizmis gamoyenebaze Camoyalibda, ratom Wianurdeba aRniSnulis 

Taobaze sakiTxis aRZvra? aRniSnuli vadebis arseboba argumentacias 

moklebulia da vfiqrobT, rom SeusabamobaSi modis zogadad un-

doblobis konstruqciuli votumis miznebTan. undoblobis votumi, 

gansakuTrebiT ki konstruqciuli votumi, Tavisi arsiT, politiku-

ri problemis aRmofxvris mizniT gamoiyeneba, rac umoklesi vadebis 

arsebobis xarjze xdeba. Sesabamisad, xangrZlivi vadebis daweseba 

imaze met problemas Seqmnis realobaSi, vidre Tundac ramdenime 

kenWisyris arseboba, vinaidan umoklesi vadebis pirobebSi, ramdenime 

kenWisyris arseboba SedarebiT naklebad problemurad gamoiyureba. 

                                                           
25 germaniis konstituciis 67-e muxli. 
26 estoneTis konstituciis 89-e muxli. 
27 italiis konstituciis 94-e muxli. 
28 ungreTis konstituciis 21-e muxli. 
29 serbeTis konstituciis 130-e muxli. 
30 xorvatiis konstituciis 116-e muxli. 
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vadebis mizanSewonilobis sakiTxTan dakavSirebiT veneciis komisiam 

aRniSna, rom vadebi metad Semcirebuli da dakonkretebulia, Tumca 

mTlianobaSi procesi mainc sakmaod xangrZlivia da iwvevs molapa-

rakebebis arajerovnad gaxangrZlivebis safrTxes31.  

 

6. prezidentis veto undoblobis konstruqciuli votumis dros  

6.1. vadebi da xmaTa raodenoba 

 

undoblobis konstruqciuli votumis qarTul meqanizmSi gaTva-

liswinebulia prezidentis veto, rac aRniSnul meqanizms uCveulos 

xdis. rogorc wesi, undoblobis votumi moqmedebs saparlamento 

mmarTvelobis mqone qveynebSi, aseve Sereuli mmarTvelobis modelis 

mqone qveynebSi, mometebuli parlamentarizmis niSnebiT. am tipis 

qveynebSi, prezidenti aris neitraluri figura da xelisuflebis 

Stoebs Soris ar moiazreba, amitomac arcerTi qveynis konstitucia 

ar iTvaliswinebs undoblobis votumSi prezidentis vetos. Cvens 

SemTxvevaSi ki, prezidentis veto gaTvaliswinebulia misTvis prem-

ier-ministris kandidaturis wardgenis dros. Tu saqarTvelos pre-

zidentma uari ganacxada parlamentis mier misTvis wardgenili 

premier-ministris kandidaturis wamoyenebaze, parlamenti kandida-

tis wardgenidan ara uadres 15 da ara ugvianes 20 dRisa, kenWs 

uyris prezidentisaTvis premier-ministris imave kandidaturis 

wardgenas. zemoT ukve visaubreT meqanizmis Seusabamod gazrdil 

vadebTan dakavSirebiT, Tumca calke aRniSvnas saWiroebs preziden-

tis vetos dasaZlevi kenWisyris gamarTvis vada. es aris SemTxveva, 

roca prezidents unda waredginos premier-ministrobis igive kandi-

dati, Sesabamisad, gaugebaria, ra mizans emsaxureba aseTi vadis ar-

seboba? Tu konstituciiT gaTvaliswinebuli iqneboda premier-

ministris sxva kandidaturis wardgena, aseT SemTxvevaSi, vadis ar-

                                                           
31 evropis komisia demokratiisTvis kanonis gziT (veneciis komisia), sabo-

loo daskvna sakonstitucio kanonproeqtis Sesaxeb saqarTvelos konsti-

tuciaSi Sesworebebis da cvlilebebis SetanasTan dakavSirebiT, veneciis 

komisiis 84-e plenaruli sesia, venecia, 15-16 oqtomberi, 2010, paragrafi 

69, 70. 
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seboba gamarTldeboda axali kandidatis SerCevisaTvis saWiro 

drois arsebobiT. magram am SemTxvevaSi, obieqturi kiTxva ibadeba _ 

ratom unda gaxangrZlivdes procesi, roca saubaria igive kandida-

turis wardgenaze.  

qarTul undoblobis votums uCveulos xdis prezidentis vetos 

arsebobis faqti, Tumca Tavad vetos arsebobaze ufro uCveuloa 

misi maxasiaTeblebi. zemoT ganxilul, gaugebrad did vadas emateba 

is faqtic, rom aRniSnuli veto daiZleva siiTi Semadgenlobis 3/5-

iT, maSin roca undoblobis gamosacxadeblad saWiroa siiTi Semad-

genlobis naxevarze meti. anu savsebiT realuria, rom parlamentma 

ver daZlios prezidentis veto. zemoT aRniSnuli vada da xmaTa 

xsenebuli raodenoba erTobliobaSi, parlamentis mier prezidentis 

vetos daZlevis realur safrTxes Seqmnis. saqarTvelos parlament-

Si arsebuli politikuri situaciis, meqanizmiT gansazRvruli ja-

muri vadebisa da xmaTa raodenobis gaTvaliswinebiT, Zalian rTuli 

iqneba parlamentma moaxerxos prezidentis vetos dasaZlevi xmaTa 

raodenobis mobilizeba. 

 

6.2. prezidentis vetos mizani 

 

undoblobis votumis meqanizmSi prezidentis vetos arsebobas,  

dasavleTis qveynebis konstituciur praqtikaSi analogi ar moeZeb-

neba32. Sesabamisad, did interess iwvevs misi gamoyenebis mizani un-

doblobis konstruqciuli votumis qarTul meqanizmSi. ra mizniT 

unda iqnes gamoyenebuli prezidentis veto mTavrobis gadayenebis 

dros, im pirobebSi, rodesac qveyanaSi ganxorcielebuli masStaburi 

konstituciuri reformis Sedegad, Seicvala saqarTvelos mmarTve-

lobis modeli da mmarTvelobis saprezidento sistemaze uari iTqva. 

dReis mdgomareobiT ki, xelisuflebis Stoebs Soris saqarTvelos 

prezidenti ar moiazreba. Tu saqarTvelos prezidenti CamoSorda 

aRmasrulebel xelisuflebas, maSin ratom aqvs mas vetos ufleba 

                                                           
32 kobaxiZe i., konstituciuri reformis kritikuli analizi,  

ix., <http://www.democrats.ge/component/content/article/899-irakli-kobakhidze-

konstituciuri-reformis-kritikuli-analizi.html> [04.03.2015]. 

http://www.democrats.ge/component/content/article/899-irakli-kobakhidze-konstituciuri-reformis-kritikuli-analizi.html
http://www.democrats.ge/component/content/article/899-irakli-kobakhidze-konstituciuri-reformis-kritikuli-analizi.html
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undoblobis konstruqciuli votumis dros, romelic mTavrobasa da 

parlaments Soris urTierTobis Semadgeneli nawilia? rogorc ve-

neciis komisia miiCnevs, prezidentis veto aZlevs did Zalauflebas 

mas da akninebs ara mxolod parlamentis Zalauflebas, aramed prem-

ier-ministris politikur pasuxismgeblobasac33. Tumca aRniSnuli 

vetos gamoyeneba sxva mizniTac SeiZleba moxdes, kerZod, es mizani 

SeiZleba iyos moqmedi mTavrobis/premieris dacva an Tundac prem-

ier-ministris axali kandidaturis `dablokva~. axali kabinetis 

formacia axdens aRmasrulebeli xelisuflebisa da parlamentis 

saqmianobis paralizebas ramdenime kviriT, qarTuli meqanizmis 

SemTxvevaSi ki, _ ramdenime TviT. amitomac, roca parlamenti un-

doblobis votumis gamoyenebis zRvarzea, sakiTxi umetesad wydeba 

kabinetis sasargeblod34. aRniSnuli mizeziT, SesaZloa, prezidentma 

gamoiyenos misTvis konstituciiT miniWebuli uflebamosileba da 

vetos meSveobiT scados, daicvas moqmedi mTavroba gadayenebisgan. 

aseve, SesaZlebelia, rom vetos meSveobiT prezidentma scados prem-

ier-ministris axali kandidaturis `dablokva~. yvela SemTxvevaSi, 

prezidentis mier aRniSnul meqanizmSi vetos uflebis gamoyeneba, 

mis mier am procesebSi Carevas niSnavs (es uflebamosileba ki mis 

statuss aZlierebs), rac rig SemTxvevaSi SesaZloa dadebiTi Sede-

gis momtanic iyos. Tumca es yvelaferi politikuri procesia da 

misi gamoyenebac politikur ZalTa balansze da situaciazea damo-

kidebuli. 

 

7. undoblobis konstruqciuli votumis mizani 

 

miCneulia, rom undoblobis konstruqciuli votumi mTavrobis 

kontrolis ZiriTad da qmediT saSualebad gamoiyeneba, gansakuTre-

                                                           
33 evropis komisia demokratiisTvis kanonis gziT (veneciis komisia), sabo-

loo daskvna sakonstitucio kanonproeqtis Sesaxeb saqarTvelos konsti-

tuciaSi Sesworebebis da cvlilebebis SetanasTan dakavSirebiT, veneciis 

komisiis 84-e plenaruli sesia, venecia, 15-16 oqtomberi, 2010, paragrafi 

79. 
34 Lijphart A., Parliamentary Versus Presidential Government, Oxford, 2000, 191. 
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biT saparlamento mmarTvelobis qveynebSi, sadac aRmasrulebeli 

xelisufleba Tavmoyrilia mTlianad mTavrobis xelSi. mTavroba 

aRmasrulebeli xelisuflebis saerTo kompetenciis kolegiuri or-

gano da saxelmwifo mmarTvelobis mTeli sistemis centraluri 

rgolia, romelic masze dakisrebuli aRmasrulebel-

ganmkargulebeli saqmianobis meSveobiT, uzrunvelyofs saxelmwifo 

mmarTvelobis xelmZRvanelobas, ganagebs saxelmwifos mTel admini-

stracias, misi gamgeblobis qveS imyofeba saxelmwifo aparati, sax-

elmwifo finansebi, saerTaSoriso urTierToba, SeiaraRebuli Zale-

bi35, anu mTeli aRmasrulebeli xelisufleba. am pirobebSi saWiroa, 

rom parlaments hqondes mTavrobis gakontrolebisa da pasuxisgebis 

saSualeba. Sesabamisad, principi `angariSvaldebuli mTavroba~ ga-

moixateba swored misi politikuri pasuxismgeblobis meqanizmis 

arsebobaSi. oponentebi xSirad iyeneben undoblobis votums mTavro-

bis `damarcxebis~ mizniT, Tumca rac ufro mkacria misi gamoyenebis 

pirobebi, miT ufro metad kontrproduqtiulia undoblobis votumi 

misi iniciatorisTvis. undoblobis votumis wamowyeba araa martivi 

procedura da aRniSnuli meqanizmi, mTavrobasTan erTad, parlament-

sac aranakleb safrTxes uqmnis. amitomac misi gamoyeneba realurad 

Zlier parlaments moiTxovs. xSirad parlamentis survilebi gamoix-

ateba undoblobis votumSi36, Tumca aqve Cndeba kiTxva, aris Tu ara 

parlamenti mzad, pasuxi agos sakuTari survilebis realizaciisaT-

vis? undoblobis rezoluciis miRebisas parlamenti xom sakuTari 

uflebamosilebis vadamde adre SewyvetiT riskavs37. Sesabamisad, 

naTelia, rom undoblobis votumis wamowyeba da misi bolomde miy-

vana, parlamentis mxridan sakmaod did Zalisxmevasa da erTsulovne-

bas moiTxovs, raTa es meqanizmi ar aRmoCndes misTvis is `maxe~, 

romelSic SeiZleba Tavadve `gaebas~. aRniSnuls ganapirobebs is 

garemoeba, rom undoblobis rezoluciis miuReblobis SemTxvevaSi, 

parlamenti vadaze adre asrulebs mis moRvaweobas. amitomacaa es 

                                                           
35 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 318. 
36 Twomey A., The Governor-General’s Role in the Formation of Government in a 

Hung Parliament, Sydney Law School Research Paper, N10/85, 2010, 18. 
37 Rosenfeld M., Sajo A., Comparative Constitutional Law, Oxford, 2012, 665. 
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meqanizmi Sefasebuli, rogorc mTavrobis kontrolis mkveTri al-

ternativa38. Tavisi arsiT, igive mizani aqvs saqarTvelos konsti-

tuciiT damkvidrebul undoblobis konstruqciul votumsac. 

gansxvavebiT qarTuli meqaznismisgan, erTdroulad xdeba rogorc 

moqmedi mTavrobisTvis undoblobis gamocxadeba, ise axali premier-

ministris kandidaturisTvis kenWisyra. undoblobis konstruqciuli 

votumis dros naklebi safrTxe dgeba politikuri krizisisa da 

vakuumisa, radgan Zveli mTavrobis gadayenebisTanave airCeva axali 

premieri, Sesabamisad, aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobis 

procesi TiTqmis uwyvetia. miuxedavad garkveuli SeniSvnebisa, sa-

qarTveloSi aRniSnuli meqanizmis SemoReba dadebiTad Sefasda vene-

ciis komisiis mier, Tumca qarTuli meqanizmis maxasiaTeblebi nak-

lebad iZlevian miznis miRwevis saSualebas.  

 

8. daskvna 

 

undoblobis votumis ZiriTadi daniSnuleba gamoxatulebas hpo-

vebs mTavrobis angariSvaldebulebaSi parlamentis mimarT. aRmasru-

leblebi yovelTvis iyvnen politikurad angariSvaldebulebi da 

pasuxismgeblebi sakanonmdeblo xelisuflebis winaSe, sakanonmdelo 

xelisufleba ki uSualod amomrCevlebis winaSe39. aRniSnuli anga-

riSvaldebulebis gamo, mTavrobas pasuxismgebloba ekisreba parla-

mentis winaSe, pasuxisgeba ki undoblobis votumis gziT kabinetis 

datovebaSi gamoixateba. aRmasrulebeli da sakanonmdeblo xeli-

suflebis balansis miRwevis erTgvari saSualeba sworedac rom un-

doblobis votumia40. undoblobis idea rCeba kabinetis gadayenebis 

mTavar iaraRad. mTavrobas da parlaments aqvT uamravi valdebuleba, 

romlebic maT erTmaneTTan koordinaciaSi unda moagvaron. magram, 

sasworze arsebuli sakiTxebidan gamomdinare, zogjer erT da zog-

jer meore Zalas uwevs saboloo sityvis Tqma41. ZiriTad SemTxveva-

                                                           
38 Lijphart A., Parliamentary Versus Presidential Government, Oxford, 2000, 91. 
39 Rosenfeld M., Sajo A., Comparative Constitutional Law, Oxford, 2012, 668. 
40 Lijphart A., Patterns of Democracy, New Haven, 1999, 35. 
41 Lijphart A., Parliamentary Versus Presidential Government, Oxford, 2000, 191. 
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Si, mTavrobis da parlamentis statusis, aseve mTavrobis gadayenebis 

safuZveli Seqmnili politikuri viTarebaa. arcerTi meqanizmi ise 

araa damokidebuli politikur ZalTa balansze da viTarebaze, ro-

gorc undoblobis votumi. Tumca, politikuri viTarebisa da par-

lamenti/mTavrobis statusis garda, undoblobis votumis gamoyene-

bis SesaZleblobas, misi konstituciiT gaTvaliswinebuli procedu-

ruli detalebi unda iZleodes. 

zemoTganxiluli qveynebis undoblobis votumis proceduris 

konstituciuri regulireba, savsebiT iZleva am meqanizmis realuri 

gamoyenebis SesaZleblobas. adekvaturi da Sesabamisia sakiTxis gan-

xilvis vadebi, kenWisyrebis odenoba da logikuradaa gansazRvruli 

undoblobis rezoluciis misaRebad saWiro xmaTa raodenoba, rasac 

ver vityviT saqarTvelos konstituciiT gaTvaliswinebul undob-

lobis konstruqciul votumze. zemoT detalurad iqna ganxiluli 

meqanizmis iseTi elementebi, rogoricaa kenWisyrebis raodenoba, 

inicirebasTan dakavSirebuli sakiTxebi, gadawyvetilebis misaRebad 

saWiro xmaTa raodenobebi, vadebi; prezidentis veto, misi vadebi da 

xmaTa raodenoba da mizani. undoblobis konstruqciuli votumis 

aseTi detaluri ganxilvis mizani iyo dagvedgina, ramdenad iZleva 

es proceduruli elementebi am meqanizmis realuri gamoyenebis sa-

Sualebas. am elementebis detalurma analizma dagvanxa, rom isini 

Zalian dasaxvewia, praqtikuli gamoyenebis kuTxiT. rogorc veneciis 

komisiamac aRniSna, mTlianad procedura aris Zalian xangrZlivi. 

saqarTvelos konstituciis 81-e muxliT gansazRvruli vadebis gaT-

valiswinebiT, saqarTvelos mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba 

SesaZloa gaxangrZlivdes erT wlamde, rac namdvilad gaumarTlebe-

lia da dauSvebelic kia, roca saubaria undoblobis votumze, gan-

sakuTrebiT ki konstruqciul votumze. garda amisa, procesis Sema-

ferxebel faqtorebad gvevlineba zemoT ganxiluli kenWisyrebis 

raodenoba da inicirebasTan dakavSirebuli sakiTxebi. 

damatebiT gaazrebas saWiroebs prezidentis vetos arsebobis 

faqti undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmSi. gasaTvalis-

winebelia is garemoeba, rom aRniSnuli elementi gansaxilvelia ara 

mxolod undoblobis konstruqciuli votumis WrilSi, aramed igi 



113 

erTgvar gavlenas axdens aseve saqarTvelos mmarTvelobis modelis 

gansazRvris sakiTxSi. Sesabamisad, prezidentis mier vetos uflebiT 

sargebloba undoblobis gamocxadebis dros, miuTiTebs mis gazrdil 

uflebamosilebaze da aferxebs saqarTvelos mTavrobis politikuri 

pasuxismgeblobis process. mecnier-iuristebis azriT, `saparlamen-

to kontrolis amJamad arsebuli saSualebebic ki Sesustebulia~42; 

amasTan, `mniSvnelovnad dasustda parlamenti, romelsac gauWirdeba 

rogorc srulfasovani sakanonmdeblo saqmianoba, ise aRmasrulebeli 

xelisuflebis efeqtiani kontrolis ganxorcieleba~43. 

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, saqarTvelos konsti-

tuciiT gansazRvruli undoblobis konstruqciuli votumis gamoye-

neba realobaSi did sirTuleebTan da dabrkolebebTanaa dakavSire-

buli. es ki saqarTvelos parlaments uzRudavs uflebas, gamoiyenos 

meqanizmi, rogorc saqarTvelos mTavrobis politikuri pasuxism-

geblobis saSualeba. undoblobis votumis gamoyeneba saqarTvelos 

mTavrobis winaaRmdeg warmoadgens saqarTvelos parlamentis Ziri-

Tad politikur-samarTlebriv iaraRs, romliT sargeblobac mas 

realurad unda SeeZlos. aRniSnulis saSualebas ki zemoT ganxi-

luli proceduruli elementebi unda iZleodes. 

 

                                                           
42 xmalaZe v., jibRaSvili z., saqarTvelos saxelmwifo sakonstitucio 

komisiis kanonproeqtis (2010w.) komentari, Tbilisi, 2010, 9. 
43 usufaSvili d., saqarTvelos saxelmwifo mmarTvelobis modeli 2004 

wlis konstituciuri cvlilebebis Semdeg, saxelmwifos konstituciuri 

organizacia, Tbilisi, 18-19 maisi, 2004, 148. 


