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zurab maWaraZe* 

 

kontrasignaciis meqanizmi 

(qarTuli sinamdvilis mokle analizi) 

 

I. Sesavali 

 

kontrasignaciis instituti qarTuli sakanonmdeblo sivrcisTvis 

novacias warmoadgens, ramdenadac mas 2010 wlis sakonstitucio 

cvlilebebis amoqmedebamde arcerTi qarTuli sakanonmdeblo aqti ar 

icnobda. 2010 wlis 15 oqtombers saqarTvelos parlamentma miiRo 

`saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 

Sesaxeb~ konstituciuri kanoni 1 , romlis nawilic mxolod 2013 

wlis 17 noembridan 2  amoqmedda. saqarTvelos kontituciis 731-e 

muxliT gansazRvruli kontrasignaciis instituti swored aR-

niSnuli kategoriis normebis nawils warmoadgenda da Sesabamisad, 

misi amoqmedebac xsenebul garemoebas daukavSirda. 

unda iTqvas, rom jer kidev zemoaRniSnul cvlilebebamde 

sxvadasxva drosa da viTarebaSi iyo msjeloba kontrasignaciis 

meqanizmis qarTul samarTlebriv sinamdvileSi implementirebaze, 

Tumca sxvadasxva mizezTa gamo, es saubari saubrad darCa. jer 

kidev 1921 wlis saqarTvelos konstituciis proeqtze muSaobis 

dros, erovnul demokratebi mxars uWerdnen, erTi mxriv, preziden-

tis institucis SemoRebas da meore mxriv, prezidentis mxridan 

Zalauflebis uzurpirebis safrTxis Tavidan acilebis mizniT min-

istrTa kabinetis arsebobasa da Sesabamisi dargis ministris mxri-

																																																													
* saqarTvelos parlamentis warmomadgeneli saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTloSi, ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo 

universitetis asistent-profesori. 
1 ,,saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 

Sesaxeb~ saqarTvelos 2010 wlis 15 oqtombris konstituciuri kanoni, 

#3710-IIs. 
2 morigi saprezidento arCevnebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis 

dadebis momentidan. 
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dan prezidentis aqtebze xelmoweras3. Tumca, rogorc mogexsenebaT, 

saqarTvelos pirveli respublikis konstitucia arc prezidentis 

da arc mis aqtebze kontrasignaciis meqanizms ar icnobda.  

kontrasignaciis meqanizms ar icnobda, aseve, arc 1992 wlis 11 

otrombris kanoni `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~ (e.w. `mcire 

konstitucia~). 1995 wlis konstituciis teqstmac ar gaiTvalis-

wina kontrasignaciis instituti4, sanam 2010 wlis sakonstitucio 

cvlilebebis Sesabamisi nawili ar amoqmedda. 

winamdebare publikaciaSi ar SevexebiT Tavad am institutis 

arss, daniSnulebas, istoriul eqskurs (mxolod mcirediT ganvixi-

lav saqarTveloSi meqanizmis implementirebis istorias), SevecdebiT 

moxsenebis formatidan gamomdinare, maqsimalurad lakonurad mimovi-

xiloT konstituciasa da kanonmdeblobaSi gawerili procedurebi 

da arsebuli xarvezebi.   

 

II . kontrasignaciis meqanizmi _ procedura 

 

saqarTvelos konstituciis 731-e muxli gansazRvravs konstrasi-

gnirebad da kontrasignaciisgan gaTavisuflebul aqtebs. aseve, 

adgens kontrasignaciis Sedegebs, Tumca, msgavsad sazRvargareTis 

saxelmwifoebSi damkvidrebuli praqtikisa, saqarTvelos konstitu-

ciac ar gawers konkretul meqanizmebsa Tu procedurebs. mocemuli 

sakiTxebi gawerilia `mTavrobis struqturis, uflebamosilebebisa 

																																																													
3  dawvrilebiT ix., macaberiZe m., prezidentis institutis sakiTxi 

saqarTvelos demokratiul respublikaSi (1918-1921), Tbilisi, 2011; gvazava 

g., prezidenti respublikisa, gazeTi `saqarTvelo~, 1920 w. 29 dekemberi; 

qanTaria b., konstitucionalizmis fundamenturi principebi da 

mmarTvelobis formis samarTlebrivi buneba pirvel qarTul konstituciaSi, 

Tbilisi, 2013. 
4  am SemTxvevaSic unda iTqvas, rom konstituciis teqstze muSaobisas 

kontrasignaciis meqanizmis implementirebis SesaZleblobasTan dakavSirebiT 

gamoiTqva mosazrebebi, Tumca Semdgom sabolood 1995 wlis 24 agvistos 

miRebul iqna mmarTvelobis saprezidento e.w. amerikuli modeli, 

romlisTvisac ucxoa kontrasignaciis instituti. dawvrilebiT ix., gauli 

v., konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi (germanuli gamocemis 

qarTuli Targmani), Tbilisi 2002, 184. 
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da saqmianobis wesis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi, kerZod ki moce-

muli kanonis me-3 TavSi, romelic eTmoba mTavrobis urTierTobas 

parlamentsa da prezidentTan.  

kanonSi sakmaod detaluradaa gansazRvruli kontrasignaciis 

ganxorcielebis procedura. saqarTvelos prezidentis samarTle-

brivi aqti, romelic konstituciis Tanaxmad saWiroebs kontrasigna-

cias, prezidentis mier xelmoweridan araugvianes meore dRisa 

gadaecema premier-ministrs kontrasignaciisaTvis, romelsac, Tavis 

mxriv, 10 dRis vadaSi gaaqvs sakiTxi mTavrobis sxdomaze gansaxil-

velad. mogexsenebaT saqarTvelos konstituciis 731-e muxlis me-5 

punqtis Tanaxmad, kontrasignacias axorcielebs premier-ministri, 

xolo aseT aqtze pasuxismgebloba mTavrobas ekisreba. `mTavrobis 

struqturis, uflebamosilebebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb~ 

saqarTvelos kanonis Tanaxmad, premier-ministri kontrasignaciamde 

valdebulia sakiTxi gansaxilvelad gaitanos mTavrobis sxdomaze. 

mTavrobis mier prezidentis samarTlebrivi aqtis mowonebis Sem-

TxvevaSi, premier-ministri uflebamosilia moaweros xeli aqts, 

riTac kontrasignaciis procedura dasrulebulad iTvleba.  

im SemTxvevaSi, Tu mTavroba ar moiwonebs prezidentis samarTle-

briv aqts, igi amzadebs motivireul SeniSvnebs da premier-ministri 

gadascems mas prezidents. Tavis mxriv, prezidenti uflebamosilia 

cvlileba Seitanos missave samarTlebriv aqtSi da am saxiT xe-

laxla gadaugzavnos premier-minitrs kontrasignaciisaTvis. Tu 

mTavrobam am SemTxvevaSic ar moiwona prezidentis samarTlebrivi 

aqti, maSin dauSvebelia 6 Tvis ganmavlobaSi imave Sinaarsis sa-

marTlebrivi aqtis wardgena kontrasignaciisaTvis.  

aqve unda aRiniSnos, rom `mTavrobis struqturis, uflebamo-

silebebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni iT-

valiswinebs kontrasignaciis proceduris daCqarebul wess. aR-

niSnuli daCqarebuli wesiT kontrasignaciis procedura SeiZleba 

ganxorcieldes prezidentis moTxovniT an kanoniT pirdapir gaT-

valiswinebul SemTxvevaSi.   

pirvel SemTxvevaSi, Tu premier-ministri prezidentis mimarTvas 

sakmarisad dasabuTebulad miiCnevs, mas 3 dRis vadaSi gaaqvs sakiTxi 
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mTavrobis sxdomaze gansaxilvelad 5 . aseve unda aRiniSnos, rom 

Semdgomi proceduruli vadebic, SeiZleba iTqvas, praqtikulad 1/3-

iT aris Sekvecili.  

garda zemoaRniSnuli SemTxvevisa, kanoni pirdapir gansazRvravs 

SemTxvevebs, rodesac kontrasignaciis procedura savaldebulo 

wesiT ganixileba kidev ufro daCqarebuli wesiT. aseTi viTareba 

dgeba, maSin rodesac sakiTxi ukavSirdeba sagangebo mdgomareobis  

rogorc gamocxadebas, aseve amgvari mdgomareobis dros gamocemuli 

prezidentis samarTlebri aqtebis kontrasignacias. am SemTxvevaSi 

sakiTxi premier-ministrs mTavrobis sxdomaze gaaqvs 24 saaTis 

ganmavlobaSi da Semdgomi proceduruli vadebic kidev ufro 

daCqarebulia.  

 

III . arakontrasignebadi aqtebi 

 

saqarTvelos konstituciis 731-e muxlis me-2_me-4 punqtebiT 

dadgenilia SemTxvevebi, rodesac prezidentis samarTlebrivi aqtebi 

kontrasignacias ar saWiroebs. kontrasignaciis saWireobisgan gaTa-

visuflebuli aqtebi prezidentis sakonstitucio statuss da 

misTvis miniWebul uflebamosilebebs ukavSirdeba.  

sajaro ganxilvebisTvis gamoqveynebuli konstituciuri kanonis 

proeqtSi 6 kontrasignaciis saWiroebisgan gaTavisuflebuli aqtebis 

raodenoba, parlamentis mier miRebuli cvlilebebis saboloo 

redaqciiT gansazRvrul raodenobasTan SedarebiT, meti iyo. sajaro 

ganxilvebisTvis wardgenili proeqtiT kontrasignaciisgan Tavi-

sufldeboda sagangebo mdomaroebis gamocxadeba da misi gauqmebac, 

saerTaSoriso xelSekrulebaTa/SeTanxmebaTa xelmowera, iseve ro-

gorc, maTi parlamentSi wargena, SeiaraRebuli Zalebis generaluri 

Stabis ufrosis, sxva mxedarTmTavrebis daniSvna/gaTavisuflebis 

Sesaxeb gamocemuli prezidentis samarTlebrivi aqtebi. premier-

ministris kontrasignaciis valdebulebisagan Tavisufldeboda, aseve, 

																																																													
5 rogorc aRvniSneT, Cveulebrivi procedurisas es vada 10 dRea. 
6 proeqti SeigiZliaT ix.,  

<http://www.parliament.ge/publicdebates/konstitucia_proeqti.pdf> [05.12.2014]. 
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sakanonmdeblo iniciativis Sesaxeb miRebuli prezidentis samarTle-

brivi aqtebi.   

konstituciis 731-e muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, kontrasi-

gnacia ar esaWiroeba saomari mdgomareobis dros gamocemul pre-

zidentis samarTlebriv aqtebs. saomari mdgomareobis dros, 

saqarTvelos prezidenti uflebamosilia, gamosces rogorc dekre-

tebi, aseve, sxva nebismieri saxis samarTlebrivi aqti. zemoaRniSnu-

li normis konstruqcia gvkarnaxobs, rom kontrasignaciisgan 

Tavisufldeba rogorc prezidentis dekreti, aseve, sxva samarTle-

brivi aqtebi, miuxedavad imisa, Tu romel sakiTxTan dakavSirebiT 

aris is gamocemuli. mocemul SemTxvevaSi, mTavari pirobaa, rom 

mocemuli aqtebi gamocemuli iyos saomari mdgomareobis dros. Ses-

aZloa kanonmdeblis survils warmoadgenda, rom mxolod dekretebi 

gaTavisuflebuliyo kontrasignaciis valdebulebisgan, Tumca kon-

stituciuri normis samarTlebrivi konstruqcia sxvagvari daskvnis 

SesaZleblobas ar iZleva.  

saomar mdgomaroebaze saubrisas, aseve, sainteresoa aRiniSnos 

zavis sakiTxi. konstituciis 73-e muxlis pirveli puqtis Tanaxmad, 

saqarveloze SeiaraRebuli Tavdasxmis SemTxvevaSi saqarTvelos pre-

zidenti, erTi mxriv, acxadebs saomar mdgomareobas da meore mxriv, 

saTanado pirobebis SemTxvevaSi debs zavs da am gadawyvetilebas ara 

ugvianes 48 saaTisa warudgens parlaments. zavTan dakavSirebuli 

sakiTxebi, detalurad ar aris gawerili qarTul sakannmdeblo aq-

tebSi. garkveulwilad zavis sakiTxze saubrobs saqarTvelos par-

alementis reglamentis me-3 muxlis `p~ qvepunqti, romlis Tanax-

madac, saqarTvelos parlamentis prerogativas ganekuTvneba `sagange-

bo an saomari mdgomareobis, omisa da zavis Taobaze saqarTvelos 

prezidentis gadawyvetilebis damtkiceba. aseve, aRsa-niSnavia 

`saparlamento mdivnis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-3 muxlis 

me-3 punqtis `g~ qvepunqti, romlis Tanaxmadac, saqarTvelos pre-

zidentis saparlamento mdivani saqarTvelos prezidentis saxeliT 

saqarTvelos parlamentis komitetebsa da plenarul sxdo-mebze 
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gansaxilvelad waradgens 7  saqarTvelos prezidentis gadawyvetile-

bebs sagangebo an saomari mdgomareobis gamocxadebis, zavis dadebis, 

saqarTvelos konstituciis 46-e muxlSi miTiTebul adamianis 

uflebaTa da TavisuflebaTa SezRudgis Sesaxeb8.  

rogorc mogexsenebaT, kontrasignaciis saWiroebisgan Tavisufl-

deba saomari mdgomareobis gamocxadeba da gauqmeba, iseve, rogorc 

am mdgomareobis dros gamocemuli prezidentis samarTlebrivi aq-

tebi. ismis kiTxva: Tavisufldeba Tu ara zavis sakiTxi kontrasi-

gnaciisgan? ra Tqma unda, Tu mocemul sakiTxTan dakavSirebiT pre-

zidentis samarTlebrivi aqti saomari mdomareobis dros gamoica, 

aseTi aqti Tavisufldeba kontrasignaciis saWiroebisgan. Tumca, 

Teoriulad SesaZlebelia saomari mdgomaroeba dasrulebuli iyos 

da mxolod amis Semdeg dadges zavis sakiTxi. Sedegad, dRis 

wesrigSi dadgeba prezidentis mier Sesabamisi samarTlebrivi aqtis 

gamocemisa da Sedegad misi kontrasignaciis saWiroebis sakiTxi.  

saqarTvelos konstituciis 731-e muxlis me-3 punqtis acxadebs, 

rom `konstrasignacias ar saWiroebs saqarTvelos prezidentis is 

samarTlebrivi aqtebi, romlebic, konstituciis Sesabamisad, gamoce-

mulia mTavrobis wardginebiT an romlebzedac mTavrobas micemuli 

aqvs winaswari Tanxmoba~. rac Seexeba mTavrobis wardginebis saWi-

roebas, mas saqarTvelos konstitucis 73-e muxlSi vxvdebiT, rom-

lis pirveli punqtis Tanaxmadac, saqarvelos prezidenti mTavrobis 

wardginebiT niSnavs da aTavisuflebs saqarTvelos elCebs da sxva 

diplomatiur warmomadgenlebs. wardginebas vxvdebiT, agreTve, kon-

stituciis imave, 73-e muxlis pirveli punqtis `k~ qvepunqtSi, 

romlis Tanaxmadac, prezidenti uflebamosilia mTavrobis wardgi-

nebiT, parlamentis TanxmobiT SeaCeros TviTmmarTvelobis an teri-

toriuli erTeulebis sxva warmomadgenlobiTi organoebis saqmi-

anoba, an daiTxovos isini, Tu maTi moqmedebiT safrTxe Seeqmna 

qveynis suverenitets, teritoriul mTlianobas, saxelmwifo xeli-

																																																													
7  ix., `saparlamento mdivnis Sesaxeb~ saqarTvelos 2004 wlis 25 ivnisis 

kanonis me-3 muxlis me-3 punqti. 
8 ix., iqve, me-3 punqtis `g~ qvepunqti. 
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suflebis organoTa konstituciuri uflebamosilebebis ganxor-

cielebas. 

konstituciis 731-e muxlis me-3 punqtiT gaTvaliswinebuli meo-

re piroba _ winaswari Tanxmoba _ gaTvaliswinebulia saqarTvelos 

konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis `v~ qvepunqtSi, romlis 

Tanaxmad, saqarTvelos prezidenti aWaris avtonomiuri respublikis 

axalarCeuli umaRlesi sabWos uflebamosilebis cnobidan 10 dRis 

vadaSi, umaRles sabWoSi warmodgenil politikur subieqtebTan 

konsultaciis Semdeg, saqarTvelos mTavrobis winaswari TaxmobiT, 

umaRles sabWos dasamtkiceblad warudgens aWaris avtonomiuri 

respublikis mTavrobis Tavmjdomaris kandidaturas.  

saqarTvelos konstituciaSi, garda zemoaRniSnuli SemTxvevebisa, 

mTavrobis wardginebisa da winaswari Tanxmobis SemTvevebi pirdapir 

gaTvalswinebuli arsad ar gvxvdeba. konstituciis 731-e muxlis me-

3 punqtis Canaweri sainteresoa aseve im TvalsazrisiT, rom mTav-

robis wardginebisa da winaswar Tanxmobis gacemis safuZveli da 

SemTxvevebi pirdapir unda iyos Tu ara gaTvaliswinebuli kon-

stituciaSi? da pirdapir gaTvaliswinebulobis sakiTxi mxolod 

mTavrobis wardginebaze vrceldeba Tu aseve winaswari Tanxmobis 

pirobazec? aris Tu ara SesaZlebeli aseTi pirobebi ara mxolod 

konstituciam, aramed sxva sakanonmdeblo aqtebmac gaiTvaliswinon? 

garkveulwilad zemoaRniSnul kiTxvebze pasuxi Tavad kanon-

mdebelma gasca, rodesac Sesabamisi cvlilebebi Seitana `normati-

uli aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi, romlis me-10 muxlis 

me-3 punqtis Tanaxmadac, saqarTvelos parlamenti amtkicebs saqar-

Tvelos konstituciuri SeTanxmebas, romelsac saqarTvelos samo-

ciqulo avtokefalur marTlmadidebel eklesiasTan saqarTvelos 

saxeliT debs saqarTvelos prezidenti saqarTvelos mTavrobis 

winaswari TanxmobiT. rogorc mogexsenebaT, saqarTvelos konstitu-

cia ar iTvaliswinebs saqarTvelos samociqulo avtokefalur 

marTlmadidebel eklesiasTan konstituciuri SeTanxmebis dadebamde 

saqarTvelos prezidentisTvis mTavrobis mxridan winaswari Tanx-

mobis saWiroebis sakiTxs. rogorc aRiniSna, amgvar winaswar Tanx-

mobas iTvaliswinebs saqarTvelos kanoni `normatiuli aqtebis 
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Sesaxeb”. Sesabamisad, unda vTqvaT, rom kanononmdeblis mier imgvari 

interpretacia gakeTda, romlis safuZvelzec, winaswari Tanxmobis 

SemTxvevebi SesaZlebelia konstituciis garda sxva sakanonmdeblo 

aqtebmac gaiTvaliswinos.  

aqve SeiZleba aRiniSnos, rom konstituciis 731-e muxli kon-

trasignaciis saWiroebisgan aTavisuflebs wardginebisa da winaswari 

Tanxmobis Sedegad gamocemul prezidentis samarTlebriv aqtebs, 

Tumca arafers ambobs mTavrobasTan SeTanxmebiT gamocemul sa-

marTlebriv aqtebze. mocemul sakiTxTan dakavSirebiT unda iTqvas, 

rom, marTalia, qarTuli enis ganmartebiT leqsikonSi SeTanxmeba 

ganmartebulia, rogorc Tanxmobis miRweva, Taxmobis damyareba 9 , 

Tumca, unda iTqvas, rom rogorc konstituciam, ise sakanonmdeblo 

aqtebma, SeTanxmebasa da winaswar Tanxmobas gansxvvebuli Sinaarsi 

mianiWes, ris Sedegadac, gansxvavebiT winaswari GTanxmobis Sedegad 

gamocemuli samarTlebrivi aqtebisgan, SeTanxmebis Sedegad gamoce-

muli samarTlebrivi aqtebi kontrasignacias saWiroeben.  

aseve unda aRiniSnos kidev erTi sakiTxi. saqarTvelos kon-

stituciis 731-e muxlis me-4 punqtSi CamoTvlilia is sakiTxebi, 

romlebTan dakavSirebiTac gamocemul prezidentis samarTlebriv 

aqtebs ar esaWiroebaT kontrasignacia. Tumca, unda iTqvas, rom 

yvela maTganTan dakavSirebiT prezidenti samarTlebriv aqts ar 

gamoscems. ase magaliTad, prezidentis samarTlebrivi aqti ar gam-

oicema im SemTxvevaSi, rodesac prezidenti xels awers da aqveynebs 

kanons, aseve, rodesac motivirebuli SeniSvnebiT kanonproeqts par-

lamentSi agzavnis.  

kidev erTi sakiTxi, romelic SeiZleba gamoiyos, ukavSirdeba 

saqarTvelos konstituciis 731-e muxlis me-4 punqtis `a~ qve-

punqts, romlis Tanaxmadac, kontrasignacia ar esaWiroeba saqarTve-

los prezidentis im samarTlebriv aqts, romelic ukavSirdeba par-

lamentis arCevnebis daniSvnas da mis daTxovnas konstituciis me-80 

muxlis safuZveleze, axladarCeuli parlamentis pirveli sxdomis 

																																																													
9 qarTuli enis ganmartebiTi leqsikoni,Pprof. arn. Ciqobavas saerTo 

redaqciiT, tomi me-7, Tbilisi, 1962. 
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mowvevas, agreTve, parlamentis riggareSe sxdomis an sesiis mowve-

vas. 

rogorc mocemuli normis definiciidan ikveTeba, kontrasignacias 

ar saWiroebs mxolod da mxolod parlamentis arCenvebis daniSvna 

da misi daTxovna, konstituciis me-80 muxliT gaTvaliswinebul 

SemTxvevaSi. Tumca, saqarTvelos parlamentis daTxovnis SesaZle-

blobas icnobs, aseve, saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis me-6 

punqti. am SemTxvevaSic SesaZlebelia sakiTxi ormagi interpre-

taciis sagani gaxdes. avtorTa nawilma SesaZloa miiCnios, rom me-

80 da 81-e muxlebiT gaTvaliswinebuli parlamentis daTxovna sxva-

dasxva samarTlebrivi safuZvlebia, xolo meore nawili SesaZlebe-

lia gamovides imave 81-e muxlidan, romelic proceduris garkveul 

etapze, gvabrunebs konstituciis me-80 muxlze.   

arakontrasignirebad aqtebs Soris unda aRiniSnos, moqalaqeobis 

sakiTxebTan dakavSirebuli Tema. `saqarTvelos moqalaqeobis 

Sesaxeb~ 1993 wlis 25 martis saqarTvelos organuli kanoni (2013 

wlis 6 seqtembris cvlilebebiT 10 ) icnobda kontrasignaciis meqa-

nizms. Tumca saqarTvelos parlamentis mier 2014 wlis 30 aprils 

miRebul iqna axali organuli kanoni `saqarTvelos moqalqeobis 

Sesaxeb~ 11 , romliTac, axleburad mowesrigda kompetenciebi, proce-

durebi, gafarTovda moqalaqeobis `miniWebis~ cneba. axali organuli 

kanonis Tanaxmad, moqalaqeobasTan dakavSirebuli sakiTxebis gad-

awyveta mTlianad prezidentis uflebamosilebebis sferoSi eqceva 

da Sesabamisad, prezidentis mier moqalaqeobis sakiTxebTan da-

kavSirebiT gamocemuli samarTlebrivi aqtebi aRar saWiroeben kon-

trasignacias.   

																																																													
10  ix., 06.09.2013 wlis `saqarTvelos moqalaqeobis Sesaxeb~ saqarTvelos 

2013 wlis 6 seqtembris organuli kanoni. 
11 ix., iqve, kanonis ganmartebiTi baraTi. 


