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salome wurwumia* 

 

saqarTvelos prezidentis  

sakonstitucio statusi sagareo  

saqmianobis ganxorcielebaSi  

(SedarebiTsamarTlebrivi analizi) 

 

Sesavali 

 

Tanamedrove demokratiul samyaroSi sagareo politika da ur-

TierTobebi umniSvnelovanes rols TamaSobs qveynis usafrTxo da 

mSvidobiani gaviTarebis procesSi. Sesabamisad, sagareo politikis 

efeqturad ganxorcieleba qveynis erovnuli interesebis dacvis 

erT-erTi mTavari instrumentia. amasTan, qveynis erovnul interess 

warmoadgens konstruqciuli, transparentuli da Tanmimdevruli 

sagareo politikis warmoeba da ganxorcieleba. Sesabamisad, mniS-

vnelovania, sagareo politikis ganmaxorcielebel, warmmarTvel da 

warmomdgen institutebs Soris balansis arseboba da maTi kon-

stituciuri uflebamosilebebis sworad ganmarteba.  

2010 wlis 15 oqtombers saqarTvelos parlamentma miiRo 

`saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 

Sesaxeb“ saqarTvelos konstituciuri kanoni, romlis mizansac war-

moadgenda parlamentis uflebamosilebebis gaZliereba, saxelmwifo 

organoTa sistemaSi aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi or-

ganos adgilis gansazRvra da prezidentis institutis uflebamo-

silebebis Semcireba.1 2010 wlis sakonstitucio reforma winga-

dadgmul nabijad iqna Sefasebuli saerTaSoriso organizaciebis 

mier. Seicvala saxelmwifos mmarTvelobis modeli, ramac gan-

sxvavebulad Camoayaliba xelisuflebis Stoebisa da prezidentis 

uflebamosilebebi. uflebamosilebebis Semcirebis fonze, saqarTve-

																																																													
* ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis 

doqtoranti. 
1 ix., `saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 

Sesaxeb“ saqarTvelos 2010 wlis 15 oqtombris konstituciuri kanonis 

ganmartebiTi baraTi. 
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los konstituciaSi gansakuTrebuli yuradRebis qveS eqceva 

saqarTvelos prezidentis sagareo uflebamosilebebi da misi fun-

qciuri datvirTva sagareo politikaSi. 

statiis mizania, mimoixilos saqarTvlos konstituciiT 

saqarTvelos prezidentisaTvis sagareo urTierTobebSi miniWebuli 

uflebamosilebebi da sakonstitucio statusi saqarTvelos mmarTve-

lobis modelTan axlos mdgomi qveynebis (poloneTi, litva, por-

tugalia, fineTi) konstituciebTan SedarebiTi analizis sa-

fuZvelze.  

 

1. saqarTvelos warmodgena sagareo urTierTobebSi 

 

saqarTvelos konstituciaSi 2010 wels ganxorcielebuli 

reforma miznad isaxavda xelisuflebis organoTa sistemaSi mTav-

robis, rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organos, 

adgilis gansazRvras. aman da misi funqciebis zrdam gamoiwvia pre-

zidentis uflebamosilebebis Semcireba da gansxvavebulad Camoyal-

ibeba. prezidentis uflebamosilebebis cvlilebas Tan sdevda 

sagareo urTierTobebsa da politikaSi misi funqciebis gansxvavebu-

lad Camoyalibeba.  

saqarTvelos konstituciis 69-e muxlSi ganxorcielebuli 

cvlileba, arsebiTad cvlis prezidentis uflebamosilebebs sagareo 

urTierTobebSi. saqarTvelos konstituciis 69-e muxlis Sesabami-

sad, saqarTvelos prezidenti aRiqmeba rogorc saqarTvelos er-

Tianobisa da damoukideblobis garanti, romelic aRar warmarTavs 

da axorcielebs saxelmwifos saSinao da sagareo politikas. am 

cvlilebebiT prezidentis warmomadgenlobiTi uflebamosileba 

SedarebiT qveiTdeba. saqarTvelos prezidenti mxolod ,,warmo-

adgens“ saqarTvelos sagareo urTierTobebSi. mocemul normaSi mka-

fiod ar aris warmoCenili, Tu ras moicavs termini ,,warmodgens“, 

misi Sinaarsidan gamomdinare SeiZleba miCneul iqnes, rom pre-

zidents eniWeba saerTaSoriso organizaciebsa da samitebze qveynis 

warmodgenis uflebamosileba da saqarTvelos saxeliT, saerTaSo-

riso RonisZiebebSi, samitebSi monawileobis ufleba.  
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fineTSi prezidenti sagareo politikis warmmarTvelad gvevline-

ba da aRniSnul uflebamosilebas igi axorcielebs mTavrobasTan 

TanamSromlobiT,2 rac mas gansakuTrebul rols sZens sagaro 

politikaSi. poloneTis konstituciis Sesabamisad, poloneTis pre-

zidenti aris qveynis umaRlesi warmomadgeneli.3 amasTan, poloneTis 

konstitucia prezidents, rogorc qveynis warmomdgens miakuTvnebs 

garkveul uflebamosilebebs,4 msgavsi uflebamosilebebi saqarTve-

los konstituciaSi, prezidents mikuTvnebuli aqvs 73-e muxlis 

pirveli punqtis ,,a“ qvepunqtSi, Tumca ara rogorc qveynis war-

momdgenis uflebamosilebebi.  

litvis konstituciis Sesabamisad litvis prezidenti war-

moadgens qveyanas.5 litvis msgavsad qveynis warmomdgenad prezidenti 

gvevlineba portugaliis konstituciaSic.6 litvisa da portuga-

liis konstituciebSi ar aris dakonkretebuli, aris Tu ara pre-

zidenti qveynis warmomdgeni sagareo urTierTobebSi, ise rogorc es 

gansazRvrulia saqarTvelosa da poloneTis konstituciebSi. termin 

,,warmodgenis“ mniSvnelobidan gamomdinare, ivaraudeba, rom litvisa 

da protugaliis prezidentebi, rogorc saqarTvelosa da polo-

neTis prezidentebi, gvevlinebian qveynis warmomdgenad sagareo ur-

TierTobebSi. litvis konstituciaSi prezidenti sagareo politi-

kaSi ufro maRal rols iZens, vidre saqarTvelos prezidenti. 

litvis konstituciis 84-e muxli gansazRvravs prezidentis 

uflebamosilebebs. aRniSnul muxlSi gaTvaliswinebulia misi 

sagareo uflebamosilebebi, kerZod, litvis prezidenti gadawyve-

tilebas iRebs sagareo politikis mniSvnelovan sakiTxebze, mTavro-

basTan erTad atarebs sagareo politikas.7 Sesabamisad, litvaSi 

prezidenti ara mxolod warmomdgenad, aramed sagareo politikis 

sakiTxebze gadawyvetilebis mimRebad da mis gamtarebladac 

gvevlineba.  

																																																													
2 Constitution of Finland, Section 93. 
3 Constitution of the Republic of Poland, Art.126. 
4 iqve,	Art.133(1). 
5 Constitution of the Republic of Lithuania, Art.77. 
6 Constitution of the Portugese Republic, Art.120. 
7 Constitution of the Republic of Lithuania, Art.84(1).	
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veneciis komisiam saqarTvelos prezidentis sagareo urTierTo-

baSi warmodgenaze aRniSna, rom ,,veneciis komisia am debulebas 

ganmartavs iseTi mniSvnelobiT, rom prezidentis warmodgenlobiTi 

funqciebi Semoifargleba simbolurobiT.“8 veneciis komisias hqonda 

aRniSnuli Sefasebis gamoTqmis obieqturi mizezi, vinaidan, kon-

stituciuri reforma miznad isaxavda Sereuli mmarTvelobis siste-

maze gadasvlas, romelSic prezidents unda daekarga sxvadasxva 

sakiTxebSi politikis lideris roli, maT Soris sagareo politi-

kaSi.  

saqarTvelos prezidents am uflebamosilebis ganxorcielebaSi 

ecileba aRmasrulebeli xelisufleba, vinaidan saqarTvelos kon-

stituciis 78-e muxlis me-4 punqti gansazRvravs premier-minis-

trisa da ministrebis uflebamosilebas, sakuTari kopetenciis far-

glebSi, warmoadginon saqarTvelo sagareo urTierTobebSi. amasTan, 

ar imijneba aRmasrulebeli xelisuflebisa da prezidentis, 

rogorc qveynis warmomdgenebis, uflebamosilebebi.  

saqarTvelos mmarTvelobis modelTan axlos mdgomi qveynebis 

konstituciebis analizi cxadyofs, rom aRmasrulebeli xelisu-

flebis msgavsi uflebamosileba, qveynis warmodgena sagareo ur-

TierTobebSi, xazgasmuli arcerTi qveynis konstituciaSi ar aris. 

aRmasrulebeli xelisufleba gvevlineba sagareo politikis ganmax-

orcieleblad da ar ecileba prezidents sagareo urTierTobebSi 

warmomadgenlobis uflebamosilebis ganxorcielebaSi.  

aRmasrulebeli xelisufleba warmarTavs qveynis ekonomikur, so-

cialur, politikur, kulturul da sxva sakiTxebs, xolo mTav-

robis SemadgenlobaSi Sedian premier-ministri da ministrebi, rom-

lebsac ganawilebuli aqvT uflebamosilebebi. Tu isini kompe-

tenciis farglebSi srulad iTviseben TiToeul sferos da war-

moadgenen qveyanas, maSin prezidentis mier qveynis warmodgena 

sagareo urTierTobebSi formalur saxes iZens, an piriqiT, pre-

																																																													
8 ix., Final opinion CDL(2010)028, Opinion no. 543/2009 on the Draft Constitution-
al Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia, European Com-
mission for Democracy through Law (Venice Commission), Strasbourg, 15 October, 
2010, 7. 
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zidentis legitimaciis maRali xarisxi da statusi arTmevs aR-

niSnul uflebamosilebebs premier-ministrsa da ministrebs.  

Sesabamisad, saqarTvelos konstituciaSi mizanSewonilia, pre-

zidentis, rogorc qveynis warmomdgenis, rolis gansazRvris mizniT, 

dazustdes misi, rogorc warmomdgenis, konkretuli uflebamo-

silebebi, rac ufro cxads gaxdis ,,warmodgenis“ mniSvnelobas.    

 

2. saqarTvelos prezidentis gansakuTrebuli uflebamo-

silebebi sagareo urTierTobebSi 

 

sakonstitucio cvlilebebis Sedegad, arsebiTad gadaisinja kon-

stituciis 73-e muxli, romelic prezidentis kompetenciur areals 

gansazRvravs. saqarTvelos prezidentis gansakuTrebul uflebamo-

silebebs sagareo urTierTobebSi awesrigebs saqarTvelos kon-

stituciis 73-e muxlis pirveli punqtis ,,a“ qvepunqti. aRniSnuli 

norma veneciis komisiis gansakuTrebuli yuradRebis qveS moeqca 

misi Sinaarsidan gamodinare da msjelobis sagani gaxda, veneciis 

komisiis rogorc winaswar9, agreTve saboloo mosazrebaSi.10 saqar-

Tvelos konstitucis Sesabamisad, saqarTvelos prezidenti, mTavro-

basTan SeTanxmebiT, awarmoebis molaparakebebs sxva saxelmwifoebTan 

da saerTaSoriso organizaciebTan, debs saerTaSoriso xelSekru-

lebebsa da SeTanxmebebs; mTavrobis wardginebiT niSnavs da aTavisu-

flebs saqarTvelos elCebs da sxva diplomatiur warmoadgenlebs; 

mTavrobasTan SeTanxmebiT iRebs sxva saxelmwifoTa da saerTaSo-

riso organizaciaTa elCebisa da sxva diplomatiuri warmomadgen-

lebis akreditacias.11 aRniSnuli uflebamosilebebis srulyofilad 

																																																													
9 ix., Draft opinion CDL(2010)062, Opinion no. 543/2009 on the Draft Constitution-
al Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia, European Com-
mission for Democracy through Law (Venice Commission), Strasbourg, 31 July, 
2010, 6.  
10 ix.,	Final opinion CDL(2010)028, Opinion no. 543/2009 on the Draft Constitution-
al Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia, European Com-
mission for Democracy through Law (Venice Commission), Strasbourg, 15 October, 
2010, 8.	
11 saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis 1-li punqtis `a~ qvepunqti. 
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ganxilvis mizniT, mizanSewonilia am punqtis TiToeuli winadadebis 

damoukideblad ganxilva. 

 

2.1 . molaparakebebis warmoeba, saerTaSoriso xelSekru-

lebebisa da SeTanxmebebis dadeba 

 

prezidentis gansakuTrebul uflebamosilebebs Soris yuradReba 

unda mieqces molaparakebebis warmoebas sxva saxelmwifoebTan da 

saerTaSoriso organizaciebTan, saerTaSoriso xelSekrulebebisa da 

SeTanxmebebis dadebas, romelsac prezidenti axorcielebs mTavro-

basTan `SeTanxmebiT“. termini `SeTanxmeba“ gulisxmobs Tanxmobis 

miRwevas, erT azrze dadgomas.12 saqarTvelos konstituciis 73-e 

muxlis pirveli punqtis ,,a“ qvepunqtis pirveli winadadebis 

`gramatikuli meTodis“ meSveobiT ganmartebiT saqarTvelos pre-

zidentma sxva saxelmwifoebTan da saerTaSoriso organizaciebTan 

molaparakebebis warmoebamde da saerTaSoriso xelSekrulebebisa da 

SeTanxmebebis dadebamde Tanxmobas unda miaRwios saqarTvelos mTav-

robasTan. sxva SemTxvevaSi, normis definiciidan gamomdinare, 

saqarTvelos prezidenti aRniSnul uflebamosilebas ver ganaxor-

cielebs vinaidan, prezidentis uflebamosilebebi piroba dadebulia. 

molaparakebebis warmoebaze sxva saxelmwifoebTan da saerTaSo-

riso organizaciebTan, saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanx-

mebebis dadebas, demokratiuli respublikebis konstituciebi 

sxvadasxvanairad awesrigeben. fineTSi sagareo politikas war-

marTavs respublikis prezidenti, mTavrobasTan TanamSromlobiT, 

Tumca parlamenti iRebs gadawyvetilebas saerTaSoriso valdebu-

lebebze da maT denonsaciaze. komunikaciaze saerTaSoriso organi-

zaciebTan da saxelmwifoebTan mniSvnelivan sagareo politikur sa-

kiTxebze pasuxismgebelia is ministri, romelic ganagebs saerTaSo-

riso urTierTobebs.13 am SemTxvevaSi, Tu saqarTveloSi molapa-

rakebis mwarmoeblad gvevlineba prezidenti, fineTSi saerTaSoriso 

organizaciebTan da saxelmwifoebTan komunikaciaze pasuxismgebelia 

																																																													
12 <http://ena.ge/explanatory-online> [30.10.2014] 
13 Constitution of Finland, Section 93. 
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ministri. amasTan, prezidents CamorTmeuli aqvs evrokavSirTan ur-

TierTobis uflebamosileba.14 

saqarTvelos prezidentis aRniSnuli uflebamosilebebis Sedare-

biTi samarTlebrivi analizi poloneTis konstituciasTan gan-

sakuTrebiT mniSvnelovania, vinaidan saqarTveloSi ganxorcielebuli 

sakonstitucio reformis Semdeg, saqarTvelos moqmed konstituci-

asa da poloneTis konstitucias bevri sakiTxi aerTianebs. polo-

neTis prezidenti, rogorc qveynis warmomdgeni sagareo ur-

TierTobebSi: xels awers da uars ambobs saerTaSoriso xelSekru-

lebebze da amis Sesaxeb acnobebs seimsa da senats.15 aRniSnul reg-

ulaciaSi yuradReba unda gamaxvildes im garemoebaze, rom pre-

zidenti am uflebamosilebas axorcielebs, rogorc qveynis war-

momdgeni. poloneTis prezidenti saerTaSoriso xelSekrulebis 

xelmoweramde ugzavnis xelSekrulebas sakonstitucio tribunals, 

misi konstituciasTan Sesabamisobis dasadgenad.16 xolo am 

uflebamosilebebis momwesrigebel normaSi aRniSnulia, rom pre-

zidentma unda iTanamSromlos premier-ministrTan sagareo politi-

kis sakiTxebTan dakavSirebiT.17 Tumca poloneTis konstitucia 

calsaxad ar miuTiTebs im garemoebaze, rom saerTaSoriso xel-

Sekrulebebisa da SeTanxmebebis dadebisaTvis prezidents sWirdeba 

aRmasrulebeli xelisuflebis Tanxmoba, masSi mxolod miTiTebaa 

premier-ministrTan TanamSromlobis sakiTxze. poloneTis preziden-

tis mier saerTaSoriso xelSekrulebis xelmoweramde misi sa-

konstitucio tribunalisTvis wardgena sakmaod saintereso sa-

kiTxia, rac SesaZloa saqarTvelos konstitucaSic iqnes gaT-

valiswinebuli da saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis 

konstituciasTan Sesabamisobis dadgenis mizniT am procesSi Caer-

Tos sakonstitucio sasamarTlo.  

saqarTvelos prezidentis aRniSnuli uflebamosilebis msgavsad, 

litvis prezidenti xels awers saerTaSoriso xelSekrulebebs da 

																																																													
14 Constitution of Finland, section 94. 
15 Constitution of the Republic of Poland, Art. 133(1.1). 
16 iqve,	Art.133(2). 
17 iqve,	Art.133(3). 
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ratificirebisTvis warudgens seims.18 miuxedavad imisa, rom litvis 

prezidenti mTavrobasTan erTad atarebs sagareo politikas, mas am 

uflebamosilebebis gansaxorcieleblad, mTavrobis Tanxmoba ar 

sWirdeba.  

portugaliis konstitucia prezidentis pasuxsimgeblobas gam-

oyofs sxvadasxva muxlSi da calke muxlad gansazRvravs saerTaSo-

riso urTierTobebSi pasuxismgeblobas. portugaliis konstituciis 

135-e muxlis Sesabamisad, prezidenti pasuxismgebelia saerTaSoriso 

xelSekrulebis xelmoweraze misi miRebisTanave.19 iseve rogorc 

poloneTis konstitucia, portugaliis konstitucia prezidentis 

pasuxismgeblobas miakuTvnebs saerTaSoriso xelSekrulebis kon-

stituciasTan Sesabamisobis dadgenis mizniT sakonstitucio sasa-

marTlosTvis mimarTvis sakiTxs.20 

gansakuTrebuli yuradRebis Rirsia prezidentis mier aRniSnuli 

uflebamosilebis ganxorcielebaze veneciis komisiis mosazreba, ro-

melic ganmartavs, rom `a~ qvepunqtis xelaxali formulireba 

(ucxo qveynebTan molaparakebebis warmoeba, saerTaSoriso xelSekru-

lebebis CaTvliT) kidev ufro problemuria. sagareo saqmeebSi pre-

zidentsa da mTavrobas Soris uflebamosilebebis gamijvna ar aris 

srulad garkveuli. im SemTxvevaSi Tu mizanmimarTulia, rogorc 

sakonstitucio komisiam ganmarta, rom prezidents zogadad aqvs 

warmomadgenlobiTi funqcia da SeuZlia gadawyvetileba miiRos gan-

sakuTrebiT mniSvnelovan SemTxvevebSi, gaugebaria, ratom aqvs pre-

zidents ,,saerTaSoriso konvenciebisa da xelSekrulebebis ga-

formebis“ (yvela maTganis, yvela doneze) SesaZlebloba, im Sem-

TxvevaSic ki Tu is xorcieldeba ,,mTavrobis TanxmobiT“. niSnavs Tu 

ara es imas, rom mTavrobas ar aqvs saerTaSoriso xelSekrulebebTan 

dakavSirebiT molaparakebebis warmoebis SesaZlebloba, maSin aR-

niSnuli uxeSad ar Seesabameba 78-e muxlis pirvel punqts, romlis 

Tanaxmadac mTavroba axorcielebs sagareo politikas. mTavrobis 

Tanxmobis saWiroeba ar aRmofxvris da amis nacvlad zrdis mTavro-

																																																													
18 Constitution of the Republice of Lithuania, Art.84(2). 
19 Constitution of the Portugese Republic, Art,135(b).	
20 iqve,	Art.134(g).	
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basa da prezidents Soris ganxeTqilebis risks, Tu es ukanaskneli 

monawileobs sakiTxis ganxilvaSi.21 

saqarTveloSi, zogierTi konstitucionalisti yuradRebas amaxvi-

lebs saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis 

pirvel winadadebaze da aRniSnavs, rom `Canaweridan naTlad ar 

ikiTxeba, mTavrobasTan SeTanxmebas mxolod molaparakebebis  war-

moeba saWiroebs, Tu amgvari valdebuleba xelSekrulebebisa da 

SeTanxmebebis Sinaarsis gansazRvrasa da maT xelmowerazec vrcel-

deba.“22 aRniSnuli mosazreba sainteresoa, Tumca misi sawinaaRmdego 

mosazrebac SesaZloa ganviTardes. molaparakeba aris sakiTxze 

SeTanxmebis misaRwevad gamarTuli azrTa gacvla-gamocvla23 da saer-

TaSoriso urTierTobebis aqtorTa pirdapiri kontaqti yvela 

mxarisaTvis misaRebi SeTanxmebis misaRwevad.24 molaparakebebis war-

moebas sxva saxelmwifoebTan da saerTaSoriso organizaciebTan Tan 

sdevs saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis dadeba. im-

denad, ramdenadac `molaparakebis“25 warmoeba saxelwifoebTan da 

																																																													
21 ix., Final opinion CDL(2010)028, Opinion no. 543/2009 on the Draft Constitu-
tional Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia, European 
Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Strasbourg, 15 Oc-
tober, 2010, 8. 
22 ix., kobaxiZe irakli, konstituciuri reformis kritikuli analizi, 
<http://www.democrats.ge/ka/media/komentarebi/899-irakli-kobakhidze-
konstituciuri-reformis-kritikuli-analizi.html> [30.10.2014] 	
23 <http://www.ena.ge/explanatory-online> [30.10.2014] 
24 <http://www.nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=term&d=6&t=5259> [30.10.2014] 
25 saerTaSoriso praqtikaSi molaparakeba mravali mizniT gamoiyeneba. mag., 

yoveli saerTaSoriso xelSekrulebis dadebas win uswrebs molaparakeba 

mxareebs Soris. gansakuTrebiT aRsaniSnavia molaparakebis roli 

saerTaSoriso davaTa mSvidobiani gadawyvetis sistemaSi _ aq molaparakeba 

erT-erT saSualebadac gvevlineba da igi metwilad win uswrebs 

saerTaSoriso davaTa mSvidobiani gadawyvetis sxva meqanizmebs. 

molaparakebis warmoeba SesaZlebelia rogorc pirdapiri diplomatiuri 

urTierTobebis gamoyenebiT (pirdapiri molaparakeba), ise gansazRvrul 

sakiTxze SeTanxmebis misaRwevad specialurad mowveul saerTaSoriso 

konferenciaze (TaTbirze). molaparakebis meqanizmiT sargeblobisaTvis 

Zalze efeqturi arenaa saerTaSoriso organizaciebi, maTi organoebi. 

Tanamedrove saerTaSoriso praqtikaSi molaparakeba SesaZlebelia iyos 

rogorc ormxrivi, ise mravalmxrivi.  
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saerTaSoriso organizaciebTan win uswrebs saerTaSoriso 

SeTanxebis an xelSekrulebis dadebas. amdenad, mTavrobasTan SeTanx-

meba, anu aRmasrulebel xelisuflebasTan Tanxmobis miRweva niSnavs 

molaparakebis Tanmdev Sedegze saerTaSoriso xelSekrulebis an 

SeTanxmebis dadebaze winaswari Tanxmobis miRebas, rac moicavs 

xelSekrulebis Sinaarsis gansazRvrasa da maT xelmoweras, vinaidan 

xelSekruleba dadebulad iTvleba mxolod misi xelmoweris Semdeg. 

amasTan, zemoaRniSnuli danawesi ar akonkretebs saerTaSoriso 

xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis wres, ar aqcevs maT erT 

sivrceSi, rac miuTiTebs im garemoebaze rom nebismier doneze, mo-

laparakebas awarmoebs saqarTvelos prezidenti, romlis Taobazec 

Tanxmobas iRebs mTavrobisagan, xolo SemdgomSi debs saerTaSoriso 

xelSekrulebas an SeTanxmebas. 

saqarTvelos konstituciis Sesabamisad aRmasrulebeli xelisu-

fleba gvevlineba sagareo politikis ganmaxorcieleblad. aR-

masrulebeli xelisuflebis aRniSnuli uflebamosilebis arseboba 

da misi konstituciuri statusi eWvqveS ayenebs prezidentis 

uflebamosilebas, awarmoos sxva saxelmwifoebTan da saerTaSoriso 

organizaciebTan molaparakebebi, dados saerTaSoriso xelSekru-

lebebi da SeTanxmebebi. termini ,,axorcielebs’’ ganimarteba rogorc 

sinamdviled qceva, Sesruleba, xorcis Sesxma.26 saqarTvelos kon-

stitucaSi calsaxad saubari ar aris imaze, rom mTavrobas aqvs 

saerTaSoriso xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis dadebis ufleba, 

an sxva saxelmwifobTan da organizaciebTan molaparakebebis warmoe-

bis ufleba. molaparakebebis warmoeba, xolo Semdgom xelSekru-

lebis an SeTanxmebis dadeba calsaxad prezidentis kompetenciaa 

mTavrobasTan SeTanxmebiT, xolo mTavrobis mier sagareo politikis 

ganxorcieleba gulisxmobs, prezidentis mier mTavrobis TanxmobiT 

warmoebuli molaparkebisa da aRniSnulis Semdeg dadebuli saer-

TaSoriso xelSekrulebis/SeTanxmebis Sesrulebas, xorcis Sesxmas, 

sinamdviled qcevas. saqarTvelos mTavroba kontrols uwevs pre-

zidentis mier saerTaSoriso valdebulebis aRebas da swored ami-

																																																																																																																																			
ix., <http://www.nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=term&d=6&t=5259> [30.10.2014] 
26 <http://ena.ge/explanatory-online> [30.10.2014] 



	66 

tom warmarTavs prezidenti molaparakebebs da debs 

xelSekrulebebs/SeTanxmebebs misi TanxmobiT, vinaidan nakisri 

valdebulebis Semsruleblad SemdgomSi mTavroba gvevlineba.  

konstituciis cvlilebis ganxorcielebis erT-erTi mizani mTav-

robis, rogorc sagareo urTierTobebSi lideris, warmoCena iyo, 

Tumca aRniSnul uflebamosilebas igi prezidentTan inawilebs. 

Sesabamisad, mTavroba ar gvevlineba sagareo urTierobebSi erTpi-

rovnul liderad, vinaidan nebismieri donisa da saxis saerTaSo-

riso xelSekrulebis/SeTanxmebis dadebaze uflebamosil insti-

tutad gvevlineba prezidenti. Sesabamisad, prezidenti inarCunebs 

sagareo urTierTobebSi garkveul uflebamosilebebs, romelic 

aZlierebs mis instituts, miuxedavad imisa, rom prezidentis mier 

aRniSnuli uflebamosilebebis ganxorcieleba SeboWilia mTavrobis 

winaswari TanxmobiT.  

saqarTvelos mmarTvelobis modelTan axlos mdgomi qveynebis 

konstituciebis analizi cxadyofs, rom prezidentisaTvis mini-

Webuli uflebamosilebebi mTavrobasTan winaswar SeTanxmebas ar 

saWiroebs, rac prezidents, rogorc damoukidebel instituts, 

Sesabamisi moqmedebis damoukideblad warmoebis uflebas aZlevs. 

poloneTis konstitucia prezidentis aRmasrulebel xelisu-

flebasTan TanamSromlobaze miuTiTebs, Tumca aRniSnuli ar arTmevs 

mas damoukidebel statuss.    

saqarTvelos moqmedi konstituciiT sagareo politikis ganxor-

cielebaze pasuxismgeblad gvevlineba mTavroba, rac aTavisuflebs 

prezidents, mis mier dadebuli xelSekrulebebiTa da SeTanxmebebiT 

aRebuli pasuxismgeblobisagan.  

 

2.2 elCebisa da diplomatiuri warmomadgenlebis daniS-

vnisa da gaTavisuflebis sakiTxi 

 

saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis ,,a“ 

qvepunqti prezidents aniWebs saqarTvelos elCebisa da sxva diplo-
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matiuri warmomadgenlebis daniSvnisa da gaTavisuflebis uflebas.27 

Tumca aRniSnuli uflebamosilebiT saqarTvelos prezidenti 

sargeblobs mxolod mTavrobis wardginebis safuZvelze. wardgineba 

gulisxmobs Suamdgomlobis gawevas konkretuli elCis an sxva 

diplomatiuri warmomadgenlis daniSvnasTan/gaTavisuflebasTan da-

kavSirebiT. Sesabamisad, elCsa da sxva diplomatiur warmoadgenels 

irCevs mTavroba, xolo saqarTvelos prezidenti formalurad 

aformebs rogorc daniSvnas, aseve gaTavisuflebas.  

poloneTis konstituciis Sesabamisad, poloneTis prezidenti, 

rogorc qveynis warmomdgeni sagareo urTierTobebSi: niSnavs da 

ukan iwvevs poloneTis sruluflebian warmomadgenlebs sxva sax-

elmwifoebSi da saerTaSoriso organizaciebSi.28 Mmiuxedavad im 

garemoebisa, rom saqarTvelosa da poloneTis konstituciebs Soris 

arsebobs garkveuli msgavsebebi, poloneTSi prezidenti ar aris 

aRmasrulebeli an sakanonmdeblo xelisuflebis wardginebiT Se-

boWili.  

elCebisa da sxva diplomatiuri warmomadgenlebis daniSvnisa da 

gaTavisuflebis uflebis sakiTxs erTnairad awesrigebs litvisa da 

saqarTvelos konstituciebi. litvis prezidenti mTavrobis 

wardginebis Semdeg niSnavs da aTavisuflebs litvis respublikis 

diplomatiur warmomadgenlebs sxva saxelmwifoebSi da saerTaSo-

riso organizaciebSi.29 msgavsad wesrigdeba aRniSnuli sakiTxi pro-

tugaliis konstituciaSic, romelic prezidentis pasuxismgeblobas 

miakuTvnebs elCebisa da sagangebo despanebis daniSvnas, mTavrobis 

mier winadadebis wardgenis Semdeg.30 

2010 wlis sakonstitucio cvlilebebamde saqarTvelos pre-

zidenti aRniSnul uflebamosilebas parlamentis wardginebiT ax-

orcielebda. am SemTxvevaSi xelisuflebis erTi Sto meore Stom 

Secvala, rac ar cvlis prezidentisTvis miniWebul ufleba-

mosilebas.  

																																																													
27 saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis 1-li punqtis `a~ qvepunqti. 
28 Constitution of the Republic of Poland, Art.133(1.2). 
29 Constitution of the Republic of Lithuania, Art.84(3). 
30 Constitution of the Portugese Republic, Art.135(a).	
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2.3 sxva saxelmwifoTa da saerTaSoriso organizaciaTa 

elCebisa da warmomadgenlebis akreditacia 

 

saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis pirveli punqtis ,,a“ 

qvepunqti prezidents aniWebs sxva saxelmwifoTa da saerTaSoriso 

organizaciaTa elCebisa da diplomatiuri warmomadgenlebis 

akreditaciis miRebis uflebas, Tumca mxolod mTavrobasTan SeTanx-

mebiT. am SemTxvevaSic, saqarTvelos prezidentma aRmasrulebeli 

xelisuflebisagan winaswar unda miiRos Tanxmoba sxva sax-

elmwifoTa da saerTaSoriso organizaciaTa elCebisa da diploma-

tiuri warmomadgenlebis akreditaciisTvis. aRniSnuli veneciis 

komisiam Sefasa rogorc `SemaSfoTebeli“.31 

saqarTvelos konstituciis msgavsad wesrigdeba aRniSnuli sa-

kiTxi litvis konstituciaSi. litvis prezidenti mTavrobis 

wardginebis Semdeg iRebs sxva saxelmwifoebis diplomatiuri war-

momadgenlebis akreditaciasa da gawvevas, aniWebs yvelaze maRal 

diplomatiur wodebebsa da titulebs.32Pportugaliis konstitucia 

saerTaSoriso diplomatiuri warmomadgenlebis akreditaciis ufle-

bas miakuTvnebs prezidentis pasuxismgeblobas.33 Tumca am Sem-

TxvevaSi prezidenti ar saWiroebs mTavrobis wardginebas. polo-

neTis prezidenti iRebs sxva saxelmwifoebisa da saerTaSoriso or-

ganizaciebis diplomatiuri warmomadgenlebis akreditacias da 

gawvevas, rogorc qveynis warmomdgeni sagareo urTierTobebSi34 da 

ar saWiroebs mTavrobis winaswar wardginebas an SeTanxmebas.  

mTavrobisgan Tanxmobis miReba gaurkvevels xdis prezidentis aR-

niSnul uflebamosilebas, amasTan, gaurkveveli rCeba, ra mizans em-

saxureba prezidentisaTvis am uflebis miniWeba. zemoaRniSnuli 

																																																													
31 ix., Final opinion CDL(2010)028, Opinion no. 543/2009 on the Draft Constitu-
tional Law on Amendments and Changes to the Constitution of Georgia, European 
Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Strasbourg, 15 Oc-
tober, 2010, 8. 
32 Constitution of the Republice of Lithuania, Art.84(3). 
33 Constitution of the Portugese republic, Art.135(a). 
34 Constitution of the Republic of Poland, Art.133(1.3). 
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uflebamosilebis ganxorcielebaSi mTavrobasTan SeuTanxmeblobam 

SesaZloa warmoSvas saxelmwifos konfliqti sxva saxelmwifosTan. 

Tu am uflebis miniWeba prezidentisaTvis, rogorc qveynis war-

momdgenisaTvis, garkveuli uflebamosilebebis SenarCunebas emsax-

ureboda, maSin SesaZloa gaziarebul iqnes poloneTis konstituciis 

magaliT da prezidentis aRniSnuli uflebamosileba daukavSirdes 

misi, rogorc qveynis sagareo urTierTobebSi warmomdgenis, sta-

tuss, mTavrobasTan SeTanxmebis gareSe. 

 

daskvna 

 

moxsenebaSi ganxilul iqna saqarTvelos prezidentis sa-

konstitucio statusi sagareo saqmianobis ganxorcielebisa da 

SegviZlia vTqvaT, rom sagareo saqmianobaSi prezidentisTvis mini-

Webuli uflebamosilebebi ar aris mkafiod warmoCenili, rac ufro 

bundovans xdis aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosilebebisa-

gan prezidentis uflebamosilebebis gamijvnis sakiTxs.  

saqarTvelos konstituciis arsebul redaqciaSi gamokveTili ar 

aris sagareo politikis warmmarTveli instituti, rac gvaZlevs 

imis Tqmis saSualebas, rom prezidents ar aqvs CamorTmeuli 

uflebamosilebebi sagareo urTierTobebSi da liderobas inawilebs 

aRmasrulebel xelisuflebasTan. xolo liderobis ganawilebam Ses-

aZloa warmoSvas konfliqti aRmasrulebel xelisuflebasa da pre-

zidents Soris. sakiTxis srulyofilad mowesrigebis mizniT, mniS-

vnelovania saqarTvelos konstituciaSi mkafio da calsaxa 

debulebebis arseboba, romelic eWvqveS ar daayenebs aRmasrulebeli 

xelisuflebis an prezidentis uflebamosilebebs sagareo ur-

TierTobebSi da saqmianobis ganxorcielebisas. sakiTxis mowesrigebis 

mizniT SesaZloa gaziarebul iqnes sxva qveynebis gamocdileba da 

saxelmwifos mmarTvelobis modelTan Sesabamisi debulebebi aisaxos 

konstitucaSi. aRniSnuli mizani gamarTlebuli iqneba, mxolod im 

SemTxvevaSi, Tu TiToeuli debuleba mimarTuli iqneba qveyanaSi 

arsebuli sakonstituciosamarTlebrivi viTarebis mowesrigebisaken. 


