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zurab jibRaSvili* 

 

saqarTvelos prezidentis  

saarbitraJo novelebi 

 

prezidentis institutisadmi konceptualuri midgomebis dina-

mikam saxelmwifos meTauris gansazRvrebaSi gaafarTova qveynis far-

glebs gareT da SigniT warmomadgenlobiTi funqciis adre 

dominirebadi aqcenti da moicva upiratesad saarbitraJo funqciebis 

asaxvac. saxelmwifos meTauri „konstituciur marTlwesrigs, sax-

elmwifo xelisuflebis uwyvetobasa da stabilurobas, aseve saer-

TaSoriso urTierTobebSi umaRles warmomadgenlobas uzrun-

velyofs“1. prezidentis warmomadgenlobiTobiTi funqcia pirdapiraa 

nawarmoebi eris erTianobasa da saxelmwifos mTlianobis ganmasaxi-

erebeli umaRlesi instituciis bunebidan. misi umTavresi institu-

ciuri arsic saxelmwifos mTlianobis wyaros _ eris erTianoba, 

misi integraciaa. saxlmwifos meTauri vizualuradac sazoga-

doebriv-saxelmwifoebrivi erTianobisa da mTlianobis gancdas ga-

nasaxierebs da xelisuflebis ganStoebebTa erTiani sistemis gamar-

Tulad funqcionierebisaTvis saWiro politikuri msajulis fun-

qciac mas ekisreba. mmarTvelobis sistemebis uwyvet dinamikaSi, um-

Tavresad mTavrobis stabilurobis uzrunvelsayofad, „racional-

izirebuli“ parlamentarizmis farglebSi wina planze wamoiwia pre-

zidentis sarbitraJo bunebis ganviTarebam. 

  

1. instituciuri arCevani 

 

prezidentis statusis saerTo gansazRvrebisas, arsebiTia 

mmarTvelobis Sesabamisi sistemis zusti aixsna, romelSic gvixdeba 

es gansazRvreba. saparlamento sistemisaTvis maxasiaTebeli, magram 

                                                
* saqarTvelos erovnuli uSiSroebis sabWos iuridiuli departamentis 

direqtoris moadgile. 
1 Баглай М.В.,  Конституционное право Российской Федерации, Москва, 2007, 
451. 
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am sistemaSi formalurad ufro prezidentis „gaZlierebisaken“ gad-

axrili misi uflebamosilebani, mTlianobaSi mainc (saarbitraJo 

[parlamentis daTxovnisac], mTavrobisaTvis undoblobis gamo-

cxadebisas misi mxardaWeris an „gawirvis“, samarTalSemoqmedebis, 

Tavdacvisa da sagareo urTierTobaTa sferoebSi) konkretul Sina-

arsze gaTvlis gareSe, meqanikuradaa Semotanili mmarTvelobis 

sistemaSi da aRreuli mTavrobasTan mimarTebiT. saparlamento sis-

temisaTvis araTanazomieri oTxi mkveTri maxasiaTebliT _ legiti-

maciis saTavis aReba uSualod amomrCevlisagan, saomari mdgoma-

reobis dros erTpirovnul mmarTvelad qceva, saarbitraJo funqci-

aze mkveTrad gadametebuli „Semakavebeli veto“ da mTavrobis 

sxdomaze sakiTxis ganxilvisa da masSi monawileobis uflebamosi-

lebebi  prezidents upiratesad mTavrobasTan mimarTebiT, xelisu-

flebis danawilebis darRvevis, gamawonasworebeli RonisZiebebis 

moSlisa da balansis srul aRrevaze unarianad aqcevs, rac sistemas 

ar xdis xelisuflebis racionalur danawilebaze _ urTierTSekave-

bisa da gawonasworebis logikurad da sistemurad dalagebaze, pre-

zidentis qmediT arbitraJze da krizisebis minimalizaciaze orien-

tirebul mmarTvelobad. 

amitomac, 2010 wlis 15 oqtombris cvlilebebiT danergili 

mmarTvelobis sistema calsaxad ar miekuTvneba saparlamento respu-

blikas. es sistema premieris metad did gavlenianobaze dafuZnebis 

ganzraxulobiT, negatiurad gaZlierebuli „racionalizirebuli“ 

parlamentarizmis pirmSoa. parlament-prezident-mTavrobis ufleb-

rivi urTierTmimarTebiT, miviReT mSvidobian dros prezidentis 

premier-ministris dominaciiT Canacvlebuli, saparlamento respu-

blikis ZiriTadi principebis arsebiTi deformaciis gamo, ara ra-

cionalurad-usistemod dalagebaze dafuZnebuli saparlamento 

mmarTvelobisaken gadaxrili Sereuli sistema. Sesabamisad, le-

galuri gaxda mSvidobianobis Jams sistemis supersaperzidentodan 

supersapremierod gardasaxvis riski. arsebuli deformaciebi 

arsebiTad arc arian prezidentis „sasargeblod“ gadaxrilni da 

upiratesad, zomaze metadac ki icaven da aZliereben premier-min-

istrs; sistemas akargvineben saparlamento saxes, magram amav-
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droulad, yoveldRiur midinare politikaSi mTavrobasTan pre-

zidentis araTanaziarobis gamo, sistemas ar uSvebs naxevradsapre-

zidentod gardasaxvamde.2 xelisuflebis danawilebis konstituciur 

gaazrebaSi warmoCenilma sistemurma araTanmimdevrulobam, mmarTve-

lobis Camoyalibebul sistemaSi, erTmaneTSi aRria mmarTvelobis 

sxvadasxva fenomeni da saxeze mogvca imgvari Sereuli sistema, ro-

melic ar aris mimarTuli xelisuflebis danawilebis meqanizmis 

romelime aspeqtis tendenciis saxiT win wamowevasa da gaZliereba-

ze.  

mmarTvelobis moqmedi sistema mTlianobaSi dafuZnebulia prem-

ier-ministris Tanamdebobaze gamwesebis Semdeg, misi parlamentis 

kontrolis arealidan mowyvetis filosofiaze3 da am struqturaSi 

Tavisi funqciuri adgili aqvs gansazRvruli prezidentsac. un-

doblobis proceduris dawyebisas, prezidenti (ufro zustad ki 

premier-ministri [rodesac isini erTi politikuri Zalis war-

momadgenlebi iqnebian] prezidentis xeliT, radganac prezidenti un-

doblobis gamocxadebis proceduris xelis SeSlis [vetosa da 

daTxovnis uflebiT] gadawyvetilebas, ra Tqma unda mxolod mTav-

robis karnaxiT miiRebs) iWreba xelisuflebis danawilebis 

doqtrinis konstitucionalizmiseuli ganxorcielebis formaSi da 

parlaments arTmevs Tavisi klasikuri funqciis _ mTavrobis kont-

rolis ganxorcielebis uflebas. 
 

2. saxelmwifos meTauris arbitraJis zogadi gan-

sazRvreba 
 

Tavad arbitraJi es aris saxelmwifos meTauris mier poli-

tikuri situaciebis Sefasebisa da Sesabamisi gadawyvetilebebis 

                                                
2 sistemis naxevradsaprezidentod miCnevisaTvis, sakmarisi araa misi 

pirdapiri arCeviToba. Tu mmarTvelobaSi SeRwevadobiT prezidenti 

mTavrobas „uyofs“ aRmasrulebel xelisuflebas (xdeba meore 

srulfasovani, magram asimetriuli subieqti), arCevis wesiT is ar 

Sedis mTavrobis sxva aranair sivrceSi. 
3 esec aris umTavresi mizezi, ris gamoc sistemas movixseniebT 

supersapremierod. 
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miRebis, normatiulad zustad reglamentirebuli (upiratesad nega-

tiuri – Semakavebeli da gamawonasworebeli, zogjer ki pozitiuri 

_ intervenciuli [erTgvarad CareviTi] uflebebiT gamyarebuli) 

unari. prezidentis saarbitraJo funqciis qmediToba zustad gan-

sazRvrul, magram ara erT, aramed ramdenime (ZiriTadad or) al-

ternativas Soris, situaciis Sefasebisda (maT Soris misi ganvi-

Tarebis xedviT) mixedviT, diskreciuli arCevanis uflebaSi gamoix-

ateba da ara (yovelTvis) partiebis SeTanxmebisamebr ama Tu im 

zustad gansazRvruli proceduris mxolod formalizaciaSi. Tumca, 

mmarTvelobis monisturi saparlamento sistema namdvilad ar gu-

lisxmobs arbitraJis ganxorcielebis mxriv prezidentis ufleb-

rivad myar separaciul mdgomareobas; is xSirad mTavrobis 

(mmarTveli politikuri partiis poziciazea damokidebuli [rome-

lic nakarnaxevia misi saparlamento warmomadgenlobiToba da axali 

saparlamento arCevnebisaTvis sakuTari perspeqtivis WvretiT] an 

ufro metic, riggareSe arCevnebis daniSvnis Taobaze partiebis 

SeTanxmebis SemTxvevaSi maTi) nebis formalizaciisaTvis saWiro in-

stitucionalur meqanizmobamdeRa eSveba. Tavad arbitraJis, ara 

rogorc saamiso uflebamosilebaTa formaluri safuZvlebis, aramed 

rogorc am uflebaTa praqtikuli realizaciis _ materialuri 

movlenis Sedegobrivi qmediToba, droisa da politikuri mocemu-

lobis Sesatyvisad maTi zedmiwevniTi efeqtianobiT gamoyenebaSi 

vlindeba. swored am mocemulobaSi, prezidentma ama Tu im 

konkretuli saarbitraJo uflebiT, SesaZloa xeli Seuwyos erTi 

politikuri dajgufebis (miT ufro, Tu is misi nawilia) gaZli-

erebas, an Seaferxos romelimes zrdis tendencia, an kidev droSi 

zustad da politikur situaciasTan mimarTebiT sworad ver gam-

oyenebis (Seufaseblobis) SemTxvevaSi, Tavisi ganzraxulobis sa-

pirispirod – uneburad Seuwyos xeli zrdadobis tendencias. 

saxelmwifos erTianoba sazogadoebis erTianobasTan erTad, gu-

lisxmobs am sazogadoebis Sesabamisi saxelmwifo xelisuflebis 

socialur erTianobasa da uwyvetobasac. amitomac, saxelmwifos me-

Tauris xelT moyrili saarbitraJo uflebamosilebebi, swored am 

uwyvetobis xelSewyobis RonisZiebebi da misi erTianobis institu-
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cionaluri gansaxierebaa. prezidentis saarbitraJo uflebamosilebe-

baTa pirveladi buneba prevenciuli xasiaTisa unda iyos da isini 

unda miimarTon politikur movlenaTa konfliqturobamde ganviTare-

bis Tavidan acilebisaken; misi sxva konkretuli uflebebi ukve 

mxolod amis Semdeg, Tavidan ver acilebul konfliqtebze rea-

girebis meqanizmebs unda Seicavdes.  

saarbitraJo uflebamosilebaTa sicocxlisunarianoba maTi 

obieqtur-normatiuli safuZvlebis dadgenis miRma, arsebiTadaa 

damokidebuli subieqtur-materialur mocemulobazec. es ukanask-

neli gulisxmobs politikur mocemulobaSi formaluri uflebebis 

gamoyenebis SesaZleblobebs _ prezidents Tavisi uflebebis xSiri 

moxmarebisadmi ramdenad ubiZgebs da aZlevs saamiso saSualebas 

politikuri konfiguracia. magaliTad, farTo da ara myar koali-

ciebs xSirad ar kmara prezidentis negatiur-Semakavebeli qmedebebi 

da rig SemTxvevebSi SesaZloa pozitiuri intervenciebis saWiro-

ebamac iCinos Tavi; prezidentic swored amis gamo darTavs sakuTar 

Tavs aseTi uflebebis gamoyenebis nebas. politikurTan erTad, 

arsebiT rols TamaSobs aseve sazogadoebriv ZalTa mdgradobis 

xarisxic. erTi mmarTveli partiis an patara da myari koaliciis 

mdgomareoba ki spobs  prezidentis aseTi aqtivobebis saWiroebas da 

mis politikur aqtivobasac erTmeva gonebrivi safuZveli. 

konstituciis 69-e muxlis pirveli punqtSi, romlis Tanaxmadac 

„saqarTvelos prezidenti konstituciiT misTvis miniWebuli 

uflebamosilebebis farglebSi uzrunvelyofs saxelmwifo organoTa 

funqcionirebas“, sworedac prezidentis saarbitraJo funqciis 

filosofiaa gamoxatuli, romelic sxvadasxva konkretul ufleba-

mosilebaSia gadanawilebuli. Tu sazogadod konstitucion-

alizmisaTvis cxadia ra SedegisaTvis xorcieldeba arbitraJi, 

yovelTvis gasarkvevia, ra formebiTa da SinaarsiT axorcielebs 

xelisuflebis danawilebis ama Tu im variaciaSi saxelmwifos me-

Tauri am funqcias. konstituciis moqmedi redaqciis mixedviT, pre-

zidentis saarbitraJo „arsenalSi“ Tavmoyrilia racionalizebuli 

parlamentarizmisaTvis maxasiaTebeli parlamentis daTxovnis (ro-

gorc safuZvlebSi, aseve droSi) mkacrad reglamentirebuli, par-
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lamentis riggareSe sxdomisa da sesiis mowvevis, mTavrobis 

sxdomaze sakiTxis ganxilvis moTxovnis (Sesabamis sxdomaze 

monawileobis uflebis TanxlebiT), rogorc kanonze, aseve mTav-

robis dasacavad „SeyovnebiTi“ vetos uflebebi.4 

saqarTveloSi saxelmwifo xelisufleba mTel postkomunistur 

periodSic (maT Soris, formalurad, xelisuflebis yvelaze metad 

danawilebuli mmarTvelobis sistemaSi _ saprezidento respu-

blikaSic ki) koncentrirebuli iyo da xelisuflebis ganStoebaTa 

uTierTobis sistema upiratesad TanamSromlibiT xasiaTdeboda _  

naklebi iyo gawonasworebis, Sekavebisa da konkurenciis elementebi.5 

saparlamento respublikis ZiriTad principebze dafuZnebuli sis-

temis pirobebSi ki (sadac sworedac xelisuflebis sistemis er-

Tianoba unda iwevdes wina planze), qarTuli konstituciuri sivr-

cisa da politikuri yofisaTvis SegrZnebadi gaxda xelisuflebis 

danawilebis meqanizmis normatiuli da materialuri SegrZneba misi 

yvela maxasiaTebliT, maT Soris konkurenciiTa da kompetenciaze 

daviTac.6 magram uflebaTa usistemo aRreviT konfiguraciaSi, pre-

zidentis ramdenime (maT Soris saarbitraJo) uflebamosileba 

Seicavs garkveul bundovanebebsa da riskebs. swored am sistemaSi, 

prezidentis saarbitraJo uflebamosilebaTa samomavlo efeqtiano-

baze orientirebis ganzraxulobiT, SevecdebiT cal-calke arsebiTad 

mimovixiloT dRes moqmedi yoveli saarbitraJo novela. 

2010 wlis sakonstitucio reformis deklarirebuli orientiri 

prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebisagan distancireba da misi 

qmediT arbitrad gardasaxva iyo. saxelmwifo sakonstitucio 

komisiis Tavmjdomare batoni avTandil demetraSvilic acxadebda, 

rom „unda momxdariyo aRmasrulebeli xelisuflebisgan preziden-

tis distancireba, ZiriTadi urTierTobebi warimarTeboda parla-

                                                
4 aq vsaubrobT mxolod arbitraJis uflebis ganxorcielebis formebze, 

damoukideblad imisagan, ra mogvwons da ra migvaCnia koreqtirebis sagnad 

am procedurul uflebebSi. 
5 rac upiratesad, partiuli sistemis ganuviTareblobiT aixsneboda da es 

warmoSobda mxolod erT gavlenian (pro-saprezidento) partias. 
6 es albaT arsebiTad mmarTvelobis koaliciurma bunebam da tvirTmac 

ganapiroba, Tumca es sagnobrivad sxva saubris Temaa. 
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mentsa da mTavrobas Soris, prezidenti ki arbitris rols 

Seasrulebda krizisuli momentebis dadgomis pirobebSi.“7 Tumca 

vfiqrobT, xelisuflebis dabalansebuli, gawonasworebuli da Sesa-

bamisad efeqtiani sistemis formirebisaTvis, mxolod prezidentis 

aRmasrulebeli xelisuflebisagan gamijvnis (sruli mkafioobiT 

ganxorcielebis SemTxvevaSic ki) ara sakmarisoba imTaviTve igrZno-

boda. 

 

3. aRmatebiTi gansazRvrebebi saarbitraJo sivrceSi 

 

konstituciis 69-e muxlis redaqcia prezidents acxadebs ra 

ukve mxolod saxelmwifos meTaurad, am statusis funqciur 

standartul elementebs (arbitraJi, samxedro Zalebis umaRlesi 

mTavarsardloba da sagareo urTierTobebSi saxelmwifos war-

momadgenloba) rigi danamatebiTac – maT Soris saxelmwifo organ-

oTa funqcionirebis uzrunvelyofiTac amdidrebs.8 prezidenti sax-

elmwifo organoTa funqcionirebis uzrunvelyofas axdens kon-

stituciiT misTvis miniWebul uflebamosilebaTa farglebSi. gasa-

gebia, rom konstitucia konkretuli uflebebiT sazRvravs misi 

saarbitraJo uflebamosilebis areals da prezidenti damatebiT ver 

moixmobs sxva uflebas, magram ra Sedegis dadgomis mizniT uzrun-

velyofs? an ramdenad Seesatyviseba igi mizans _ uzrunvelyofas? 

iqceva ki aRniSnuli uflebebi uzrunvelyofis garantiad? vfiq-

                                                
7 <http://droni.ge/?m=1&AID=502> 
8 „uzrunvelyofa“ da sxva aseTi aRmatebuli valdebulebiTi kategoriebiT 

prezidents axasiaTeben konstitucionalizmis gancdiT provinciuli 

(avtoritaruli an posttotalitaruli) saxelmwifoebi (belorusi, 

portugalia, rumineTi, rf, a.S.). saxelmwifos meTauris klasikur 

orwverovan (umaRlesi mTavarsardloba da  warmomadgenloba) an 

Tanamedrove samwverovan (arbitraJis funqciiT damatebul) variantebs 

misdevs samarTlebriv saxelmwifod ufro mzardi saxelmwifoebis udidesi 

nawili (miuxedavad imisa, am qveynebis konstituciebi Seicaven saxelmwifos 

meTauris ganmsazRvrel konsolidirebul normebs Tu misi funqciebidan 

gamomdinare unda gakeTdes doqtrinuli daskvna): avstria, bulgareTi, gfr, 

iaponia, litva, espaneTi, serbeTi da a.S., miuxedavad imisa, rom es ori 

ukanaskneli sakmao enawylianobiT aRwers saxelmwifos meTauris statuss. 
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robT, swored aq iCens Tavs sxva problema: kerZod, prezidentma 

TiToeuli organos saqmianoba unda uzrunvelyos individualurad? 

Tu ki, maSin igi TiToeuli am organos nawilad unda iqnes ganx-

iluli, riTic dairRveoda xelisuflebis danawilebis sistema, Tu 

prezidenti konkretuli saxelisuflebo funqciis ganxorcielebaSi 

Caereva da TiToeuli organos saqmianobis uzrunvelyofis uflebas 

miscems Tavis Tavs. es mas, erTis mxriv, srulZalauflebian pre-

zidentad warmosaxavs isev; meore mxriv ki, swored aq Cndeba 

„nagulisxmevi“ uflebebis cnebaze apelirebis „sivrce“, romlisTvi-

sac TiTqosda ar tovebs adgils _ „konstituciiT misTvis mini-

Webuli uflebamosilebis farglebSi“ _ aseTi funqciebiT ar aR-

Wuravs prezidents. am normis interpretacia an konfliqtis wyaro 

gaxdeba, an kiTxvis niSnis qveS dadgeba misi sicocxlisunarianoba. 

sagulisxmoa, rom saxelmwifos meTauri, obieqturad arsad flobs 

saxelmwifo organoTa funqcionirebis uzrunvelyofis, rogorc 

aucilebel Sedegad dadgomis SesaZleblobas, konkretuli uflebeb-

iT kvebis SeuZleblobis gamo. prezidentisaken mimarTuli amgvari 

abstraqtuli norma, misi dakonkretebis SeuZleblobis gamo, ver 

gaxdeba pirdapiri moqmedebis. „uzrunvelyofac“ erTgvarad pre-

zidentis garantobis analogiuri situaciaa _ garkveuli Sedegis 

uciloblad dadgomis valdebulebis momcveli kategoria, pirdapir 

moiTxovs mmarTvelobiTi funqciebis ganxorcielebas da konkretuli 

uflebebiT daukonkretebeli „uzrunvelyofa“ ver iqneba ganxiluli 

ara mmarTveli prezidentis valdebulebad da mis arbitraJis ganx-

orcielebis damoukidebel komponentad (iseve rogorc garantoba _ 

prezidentis statusis damoukidebel elementad).  

prezidentis rolis ganmsazRvreli normis gadatvirTva im Can-

awerebiT, romelTa realziaciac ar xdeba sxva konkretuli 

uflebebiT, warmoSobs konfliqtis risks. es aCens prezidentis 

cdunebis riks Sesabamisi uflebebis Ziebis metad konfliqturi 

procesisadmi. „uzrunvelyofa“ is valdebulebaa, romlsac pre-

zidenti saWiroebisas SeiZleba, erTgvarad mxolod „CaeWidos“, To-

rem calke aRebuli mxolod es debulebebi, sxva konkretuli 

masazrdoebeli uflebebis gareSe sicocxlisuunaroa. magram aseTi 
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normebis politikuri interpretacia sapirispiroa, rasac mowmobs 

1991 wels rf-Si da 1989-91 ww. poloneTSi saxelisuflebo siste-

maSi ganviTarebuli movlenebi. 

yovelives fonze, saSurad sasurvelad migvaCnia normis redaq-

tireba da „uzrunvelyofis“ Canacvleba sxva terminiT. aseve, Tu 

uzrunvelyofa mainc gaTvlilia ara maTi funqciis Serulebis 

kontrolze, aramed xelisuflebis yoveli ganStoebis ur-

TierTmimarTebis xelSewyobaze (da swored asec unda iyos), es ar 

ikiTxeba. saarbitraJo konstituciuri uflebebi Tavisi SinaarsiT 

ara romelime saxelmwifo organos individualuri saqmianobis uz-

runvelyofis uflebis mimniWebeli unda iyos prezidentisaTvis (ra-

Ta ar dairRves xelisflebis danawilebis principi), aramed swored 

maTi politikuri Tanaziarobis urTierTobaze unda iyos aqcen-

tirebuli. da Tu asea, maSin savaraudod es winadadeba Sesabamisi 

sityviT (rac SeiZleba iyos: „gamarTul“, „konstituciis Sesa-

bamisad“, „urTierTSeTanxmebul“ an sxva raime) Sevsebas saWiroebs. 

da Tu asea, maSin savaraudod es winadadeba, konstituciiT gaT-

valiswinebul Sesabamis saarbitraJo konkretul uflebebTan zedmi-

wevniTi SesatyvisobiT, Sesabamisi sityviT (rac SeiZleba iyos: 

„gamarTul“, „konstituciis Sebabamisad“, „urTierTSeTanxmebul“ an 

sxva raime) Sevsebas saWiroebs.  

 

4. prezidenti _ ndoba-undoblobis diriJori 

 

realur politikaSi mmarTvelobis sistemis premieris domina-

ciaze agebis mozaikaSi, arsebiTi funqciuri adgili aqvs pre-

zidentsac. prezidenti uflebamosilia SyovnebiTi vetoTi win 

aRudges parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobiT mTav-

robisaTvis undoblobis gamocxadebis gadawyvetilebas. amis Semdeg, 

parlaments prezidentis vetos dasaZlevad, ukve wevrTa sruli 

Semadgenlobis sul cota 3/5–is (anu 90 deputatis, rodesac 

Cveulebrivi kanonis dasaZlevad moiTxoveba siiTi Semadgenlobis 

umravlesoba) mxardaWera esaWiroeba. am uflebamosilebiT, pre-

zidenti (ufro zustad ki premier-ministri [rodesac isini erTi 
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politikuri Zalis warmomadgenlebi iqnebian] prezidentis xeliT, 

radganac prezidenti undoblobis gamocxadebis proceduris xelis 

SeSlis [vetosa da daTxovnis uflebiT] gadawyvetilebas, ra Tqma 

unda mTavrobis karnaxiT miiRebs) xelisuflebis danawilebis siste-

maSi, iWreba parlamentis kompetenciaSi da arTmevs Tavisi klasiku-

ri funqciis _ mTavrobis kontrolis uflebas.  

am uflebamosilebiT, prezidents SesaZlebloba eZleva, Caerios 

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis sakiTxis gadawyvetaSi, 

iqonios xlovnuri zemoqmedeba parlamentis bunebriv unarze _ un-

doblobis gamocxadebiT gadaayenos mTavroba da amiT, uzrunvelyos 

parlamentis ndoba dakarguli mTavrobis Tavis adgilas darCena, 

riTic is arRvevs xelisuflebis danawilebis princips _ xelyofs 

parlamentis uflebas, iyos aRmasrulebeli xelisuflebis 

formirebisa da mxardaWeris mudmivi da uwyveti erTaderTi uze-

naesi wyaro.  

es wesi, procedurul doneze, formalurad did ufleba-

mosilebas aniWebs prezidents mTavrobis dacvis mimarTulebiT, 

parlamentis uflebamosilebasTan erTad amcirebs premier-ministris 

politikur pasuxismgeblobasac. `premieris Zlieri uflebebi 

gamarTlebulia manam, sanam premieri parlamentis kontrolis qveS 

rCeba da im SemTxvevaSi, Tuki parlaments eqneba SesaZlebloba, rom 

undobloba gamoucxados da axali advilad daniSnos“.9 mTavrobis 

xelT arsebuli berketebis meSveobiT prezidentis politikuri 

subieqtivizmis upiratesad mTavrobis sasargeblod warmarTva ki 

sulac ar modis prezidentis obieqtur saarbitraJo uflebamo-

silebebTan TanxvedraSi. prezidentis ufleba _ SeinarCunos par-

lamentis mier ndoba ayrili mTavroba, arRvevs xelisuflebis dana-

wilebis zRvars _ xelyofs parlamentis uflebas, iyos aR-

masrulebeli xelisuflebis formirebisa da mxardaWeris mudmivi da 

uwyveti erTaderTi uzenaesi wyaro (da es darRveva, zustadac 

mTavrobis saparlamento kontrolis uflebasTan mimarTebiT par-

lamentis uzenaesobis principis sapirispirod _ misi uaryofis 

                                                
9 uCvenod konstitucias nu daamtkicebT _ veneciis komisiis rCeva, gaz. 

`rezonansi~, 18 seqtemberi, 2010 (rusiko maCaiZe). 
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mimarTulebiT xdeba); konceptulaurad parlamentarizmis fundamen-

turi principis (mTavrobis saparlamento nebaze dafuZnebis) uar-

yofaa. daculobis maRali saparlamento barieris (3/5-iani umrav-

lesobis) daweseba10 sistemisaTvis araTavsebadad aZlierebs premier-

ministrs, rac ukve saparlamento sistemis koncefciis Semaryeveb-

lomabde ganviTarebuli sistemuri deformaciaa. ndoba-undoblobis 

aRniSnuli deformaciebi namdvilad ar aris erT konkretul ten-

denciaze orientirebuli da Sesabamisad, arc prezidentisaTvis, 

parlamentis ndoba dakarguli mTavrobis SenarCunebis ufleba gu-

lisxmobs prezidentis saarbitraJo bunebis efeqtianobis gazrdas; 

es upiratesad mTavrobis iaraRia _ premier-ministris dasacavi te-

qnikuri ufleba, romlis pasuxismgeblobis procedurebis sa-

marTliani da racionaluri uzrunvelyofac sistemis qvakuTxedi 

unda iyos. prezidentTan, rogorc arbitris statusTan mimarTebiT, 

araTavsebadia potenciurad uaryofiTi sazogadoebrivi rezonis 

TvalsazrisiT, Tu es ukanaskneli saparlamento (mTavrobisadmi uar-

yofiTi) ganwyobis proporciulia. am SemTxvevaSi, prezidenti ar-

bitria, romelmac sazogadoebrivi konsolidaciis funqcia unda 

ikisros (rogorc eris erTianobis gansaxierebam da Sesabamisad misi 

yoveli jgufis warmomadgenelma) ganwiruli xdeba politikuri 

subieqtivizmisaTvis; es ki mas udavod daakargvinebs politikuri 

                                                
10 mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebisaTvis dadgenili aseTi 

SedarebiT ufro didi umravlesobis moTxovna metadre didi negativebis 

Semcvelia, vidre kabinetis metad dacvis politikuri mizani. kerZod:  

1. irRveva ndoba-undoblobis organuli erTianoba. legitimacia-de-

legitimaciis wyaroebis gamijvna ndoba-undoblobis erTian sistemaSi, 

erTmaneTisagan yofs sxva da sxva mTavrobaTa investiturasac (asea 

undoblobis konstruqciuli votumis ganxorcielebisas poloneTsa da 

sloveniaSic);    

2. sxva da sxva mTavrobaTa investituris proceduruli erTianobis 

darRveviT, ara Tanabar mdgomareobaSi dgebian sxvadasxva wyaroebis 

inicirebiT formirebuli mTavrobebi da saxelmwifos meTauris neba, 

mTavrobis legitimaciis uzenaesi wyaros _ parlamentis nebaze aRmatebuli 

xdeba, radganac maT Soris miRweuli kompromisi mTavrobis formirebaze 

Znelad gadasasinjia (calmxrivad parlamentis mier). es ki ra Tqma unda, 

arRvevs xelisuflebis ganStoebebs Soris Tanasworobasa da konkurencias 

da amis nacvlad, iwvevs xelisuflebis ganStoebebs Soris disbalanss. 
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moralisa da zneobis avtoritetis Zalas, romelic mas mudmivad 

unda hqondes yoveli politikuri jgufis winaSe. 

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis Taobaze parlamentis 

gadawyvetlebaze prezidentis veto ver darCeba SiSvel normatiul 

uflebamosilebad an politikuri faqtorebisagan damoukidebel 

prezidentis ukontrolo diskreciad. misi gamoyenebis sixSireca da 

mizanSewonilobac arsebiTad reglamentirebuli iqneba realuri 

politikuri faqtorebiT, maT Soris: 

1. prezidentisa da saparlamento umravlesobis (Sesabamisad 

mTavrobisac) zogad politikur urTierTganwyobaze, simpatiebze;    

2. mmarTvel da opoziciur politikur ZalebTan winaswar kon-

sultaciebsa da miRweul SeTanxmebebze; 

3. undoblobis gamomcxadebeli politikur Zalis reitingis 

zrdaze. es ki pirdapir kavSirSi iqneba ganxiluli riggareSe 

arCevnebis SesaZleblobasTan mimarTebiT orive SemTxvevisaTvis: pre-

zidenti moiazreba Tu ara axali SesaZlo koaliciis mxardamWerad 

da Sesabamisad, Tu SeiZleba, rom waaxalisos es procesi an bo-

lomde win aRudges parlamentis undoblobis gadawyvetilebas. 

prezidentma vetos uflebiT, SesaZloa droebiT SeinarCunos le-

gitimuroba gamoclili  mTavroba da Seaferxos ukve formirebuli 

axali nebis gaformeba, magram es winaaRmdegoba xelisuflebis dana-

wilebis ganxorcielebaSi sulac ar metyvelebs mis sasargeblod; 

mas ar aqcevs arsebiTad damoukidebel moTamaSed _ qmediT ar-

bitrad. prezidenti da premier-ministri rac ar unda erTi poli-

tikuri Zalis warmomadgenlebi iyvnen, ndoba-undoblobis procedur-

aSi prezidentis uflebebiT sargebeli mxolod premierma SeiZleba 

miiRos. prezidents vetos ufleba ara formalurad, magram arsebiT-

ad udidesi albaTobiT, sworedac rom premier-ministrTan konsul-

taciebiT iqneba gamoyenebuli. am niSniT, an gardauvalia maT Soris 

politikuri „gayra“, an kidev prezidenti misi politikuri lid-

eris _ premier-ministris „tyve“ gaxdeba. prezidenti an premier-min-

istris srul kontrolqveS unda moeqces, riTic premier-ministri 

CaaxSobs konstituciurad prezidentisaTvis miniWebuli politikuri 

aqtivobis (mTavrobis saqmianobaze Semakavebeli zegavlenis) meqaniz-
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mebs (mTavrobis sxdomaSi monawileobisa da masze rigi sakiTxebis 

ganxilvis uflebas, aseve saerTaSoriso uflebamosilebebis ganxor-

cielebas) da mis politikur pasivad qcevas, an arada, Tu pre-

zidenti ar dasjis parlaments mTavrobisaTvis undoblobis gamo-

cxadebis gamo (da am procedurebSi Tavis uflebas gamoiyenebs mTav-

robis winaaRmdeg), es erTi politikuri Zalis prezident-premier-

ministrs Soris politikuri „gayris“ srulfasovan mizezad iqceva. 

am ukanasknelis Sedegic mxolod da mxolod prezidentis poli-

tikuri ugulebelyofa iqneba da sabolood, prezidenti dakargavs 

arbitris instituciur avtoritets. mTlianobaSi, undoblobis gam-

ocxadebis arsebuli sqema, parlamentis sakontrolo uflebamosile-

baTa arsebiT SekvecasTan erTad, prezidents saSualebas aZlevs, 

politikuri mocemulobisda mixedviT, warmatebiT gamoiyenos igi 

rogorc parlamentis, aseve mTavrobis winaaRmdeg, eZleva ra 

ufleba, an misces parlaments mTavrobis gadayenebis saSualeba, an 

win aRudges am ganzraxulobas.11 magram rogorc ukve aRvniSneT, 

mTavrobis xelT arsebuli berketebis gaTvaliswinebiT, prezidentis 

politikuri subieqtivizmi, upiratesad mTavrobis sasargeblod 

warimarTeba, rac sulac ar modis TanxvedraSi prezidentis saar-

bitraJo uflebamosilebaTa obieqtur arsTan. yovelives gaT-

valiswinebiT vTliT, rom ndoba-undoblobis proceduruli sqema 

TavisTavad moicavs prezidentis mTavrobis kontrol qveS aRmoCenis 

riskebs, magram am am sqemis qarTuli variacia axdens ara am riske-

bis minimalizacias, aramed, mis gaRrmaveba-damZimebas.  

 

5. prezidentis partiuloba 

 

arbitraJis am formebSi, aseve aucileblad unda mivapyroT yur-

adReba obieqturi da qmediTi arbitraJis gansaxorcilebisaTvis po-

tenciuarad arsebiTad xelis SemSlel faqtorebs. aq, upirveles 

yovlisa, igulisxmeba prezidentis partiuloba, romelic yovelTvis 

tvirTad daawveba mis moRvaweobas da yvelaze obieqturi gad-

                                                
11 konstituciis 81-e muxlis me-3 da me-6 punqtebiT gaTvaliswinebuli 

(Sesabamisad, vetosa da daTxovnis) uflebebis gamoyenebiT. 
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awyvetilebisasac ki opoziciuri partiebis mxridan SesaZloa 

subieqtur qmedebad iqnes miCneuli. konstituciuri reformis mimdi-

nareobisas, mmarTveli partiis _ „nacionaluri moZraobis“ mier 

prezidentis partiulobis erTaderT argumentad saxeldeboda misi 

pirdapiri wesiT arCeva, radganac prezidentobis kandidatebi 

sworedac partiebis mier saxeldebian. unda aRiniSnos, rom Tur-

qeTis, rumineTis, ukrainisa da xorvatiis prezidentebs zustadac 

pirdapiri wesiT arCevis Semdeg ekrZalebaT partiis wevroba. amasTa-

nave, iq, sadac prezidentebi mravalsafexuriani (Tundac mxolod 

parlamentis mier) wesiT irCevian, kandidatebi saxeldebian sapar-

lamento fraqciebis mier. prezidentis TavSekaveba partiuli 

moRvaweobis ganxorcielebisagan (partiul yrilobebSi monawileoba, 

nebismieri donis arCevnebSi romelime subieqtis Ria mxardaWera da 

sxva) arsebiTia da mxolod „partiuli Tanamdebobis dakavebis akr-

Zalva ar qmnis imis garantias, rom prezidentma Tavi Seikavos 

zemoaRniSnuli qmedebis ganxorcielebisagan.“12 politikas war-

marTavs partiuli niSniT formirebuli mTavroba da Tu prezidenti 

yoveldRiur politikur vnebaTaRelvaze amaRlebuli, yoveli 

partiisaTvis mowiwebis avtoriteti gvinda iyos, maSin misi adgili 

zustadac partiebs miRmaa. prezidentis partiulobis sakiTxi gan-

sakuTrebulad mtkivneulad iCens Tavs maSin, rodesac prezidenti 

sakuTari poziciis gamoxatvis valdebulebiT mdgomareobaSi aRmoC-

ndeba mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis mimdinareobisas. 

prezidentis arapartiuloba ki arsebiTia im niSniTac, rom swored 

am SemTxvevaSi SesZlebs igi, kritikul SemTxvevaSi ganTavisufldes 

politikuri subieqtivizmis tvirTisagan da realurad iqces farTo 

sazogadoebrivi konsensusis xelSemwyob da miRwevad avtoritetul 

instituciur meqanizmad.  

 

prezidentis institutis qmediT arbitrad formirebis sur-

vilTan mimarTebiT, ver moxerxda zRvris dacva rogorc mmarTvelo-

bis procesTan misi uflebamosilebebis sademarkacio xazebis 

                                                
12 ix., <http://gyla.ge/attachments/808_File1676.PDF> 
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dadgenis, aseve Semakavebeli funqciebis dadgenis TvalsazrisiT. 

pirveli SemTxveva gamoixata saomari mdgomareobis dros aR-

masrulebeli funqciebis prezidentis xelT kocentrirebaSi, meore 

– saarbitraJo funqciaze mkveTrad gadametebul „Semakavebel“ 

uflebamosilebaSi _ mTavrobis undoblobaze „vetos“ ufleba da 

mesame – mTavrobis sxdomaze sakiTxis ganxilvisa da masSi 

monawileobis uflebamosilebaSi. Tavad prezidentis, rogorc qmed-

iTi arbitris, momxres, ar msurs, am deformaciebma samomavlod 

xelisuflebis danawilebis sistemaSi prezidentis rolis sa-

pirispiro argumentebis avtoritetis Zala SeiZinon da warmatebiT 

moxdes maTi gamoyeneba prezidentis Semakavebel-gamawonasworebeli 

funqciebiT aRWurvis, anu sworedac qmediT arbitrad formirebis 

sawinaaRmdegod. ar msurs, erTi ukiduresobis ganeitralebis Ro-

nisZiebad gamoyenebuli iqnes ara zomieri koreqtivebi, aramed meore 

– sapirispiro ukiduresi gadawyvetileba da Sesabamisad, gaCndes 

prezidentis rogorc arbitris saxis dakargvis riski.  

 


