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sakrebulos wevris anazRaurebisa da  
pasuxismgeblobis urTierTmimarTeba 

 
ekaterine abaSmaZe 

 
I. Sesavali 

 
efeqturi adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorciele-

ba, demokratiuli Rirebulebebis danergvis procesSi, sax-
elmwifo politikis ganmsazRvreli mniSvnelovani indi-
katoria.1 saxelmwifo xelisuflebis ganxorcielebis arc 
erT etapze arc erTi Stos mier sazogadoebis CarTulobis 
gaTvaliswineba da maTi monawileobiT gadawyvetilebis mi-
Reba iseTi sicxadiT ar dgas dRis wesrigSi, rogorc 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebis procesSi.2  
amitomac, TviTmmarTvelobis cnebac pirdapir da naTel min-
iSnebas akeTebs moqalaqeebis CarTulobis mniSvnelobasa da 
aucileblobaze.3 

 saqarTveloSi sazogadoebis Tavze adgilobrivi TviTm-
marTvelobis reformis araerTma talRam gadaiara. Tumca, 
Tu kritikulad da amave dros praqtikulad SevxedavT, 
sazogadoebis interesebis upiratesi dakmayofileba da 
zogadad, decentralizaciis problema verc erTma gadaWra.4 
amitomac, adgilobrivi TviTmmarTvelobis Tema arc erTi 
xelisuflebis pirobebSi ar kargavs aqtualobas. 

                                                             
1 WiRlaZe n., adgilobrivi TviTmmarTvelobis garantiebi, Jurnali 
„qarTuli samarTlis mimoxilva“, N10/2007-4, 432. 
2   kandelaki k., losaberiZe d., melaSvili i., SergelaSvili T., saqar-
Tvelos adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis ganvrcobili 
koncefcia, saqarTvels ganviTarebis kvleviTi instituti, Tbili-
si, 2012, 25. 
 3 demokratiuli mmarTveloba saqarTveloSi (G3) programa, adgilo-
briv TviTmmarTvelobaSi moqalaqeTa CarTulobis saxelmZRva-
nelo, 9. 
4  CeCelaSvili q., erTdoniani TviTmmarTvelobis problematuri sa-
kiTxebi saqarTveloSi, Jurnali „marTlmsajuleba da kanoni“, 2015, 
150. 



ekaterine abaSmaZe 

318 

dRevandeli mocemulobiT, adgilobrivi TviTm-
marTvelobis bevri mniSvnelovani problemis paralelurad, 
sakrebulos wevris anazRaurebisa da pasuxismgeblobis ur-
TierTmimarTebis problema aucileblad unda gamoiyos.  

statiaze muSaobis procesSi gamoyenebulia deduqciur-
induqciuri, SedarebiTsamarTlebrivi, analitikuri kvlevis 
meTodebi. aRniSnuli meTodebis gamoyenebiT Temam SeiZina 
rogorc informaciuli, aseve kvleviTi  xasiaTi, romelic 
efuZneba  dRevandeli midgomebis kritikul analizs. 

statia Sedgeba Sesavlis, daskvnisa da 4 Tavisagan. pirvel 
TavSi ganxilulia sakrebulos wevris pasuxismgebloba anaz-
Raurebis WrilSi. meore Tavi exeba adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobis warmomadgenlobiTi organos wevris pasux-
ismgeblobas moqalaqeebTan, aRniSnulTan dakavSirebul sa-
kanonmdeblo mowesrigebis wessa da praqtikis naklovanebebs. 
mesame Tavi warmomadgenlobiTi organos wevrisa da aR-
masrulebeli organos urTierTobis mniSvnelobaze sau-
brobs, xolo meoTxe Tavi yuradRebas  anazRaurebisa da 
pasuxismgeblobis urTierTmimarTebis problemis analizs 
uTmobs. 

 
II. sakrebulos wevris pasuxismgebloba anazRaurebis WrilSi 

 
sakrebulos wevri aris sazogadoebis warmomadgeneli 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiT orga-
noSi,5 romelic unda iyos sul mcire 21 wlis saqarTvelos 
moqalaqe.6 sakrebulos wevris  uflebamosileba iwyeba misi 
uflebamosilebis dRidan da mTavrdeba axalarCeuli 
sakrebulos pirveli SekrebisTanave.7 

sakrebulos wevris pasuxismgeblobaTa wre sakmaod 
vrceli da mravalferovania, Tumca statiis mizania sakre-

                                                             
5 სsaqarTvelos organuli kanonis „saqarTvelos saarCevno ko-
deqsi“ me-2 muxlis „W“ qvepunqti. 
6  saqarTvelos organuli kanonis „adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
kodeqsi“ me-40 muxlis me-2 nawili. 
7   iqve, me-6 nawili. 
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bulos wevrebis pasuxismgeblobisa da anazRaurebis ur-
TierTmimarTebis dadgena. Sesamisad, sakrebulos wevris 
pasuxismgebloba ganxilulia anazRaurebis WrilSi. 

municipalitetis sakrebuloebis dadgenilebebis analiz-
ma cxadyo, rom saqarTveloSi municipalitetis sakrebulos 
wevrebi movaleobis SesrulebasTan dakavSirebuli xarjebis 
anazRaurebas iReben moqalaqeebTan SexvedrisTvis, sakre-
bulos sxdomebSi, komisiebsa da fraqciebis muSaobaSi mona-
wileobis miRebisTvis, sakrebulosa da sakrebulos 
Tavmjdomaris  davalebebis SesrulebisTvis. Sesabamisad, 
anazRaurebis konteqstSi sakrebulos wevris pasuxismge-
bloba sainteresoa amomrCevelTan urTierTobisa da zoga-
dad sakrebulos sxdomebSi monawilebis nawilSi, romelSic 
TavisTavad igulisxmeba sakrebulos wevris aRmasrulebel 
rgolTan urTierToba da misi makontrolebeli funqcia. 

 
III. sakrebulos wevris pasuxismgebloba moqalaqeebis winaSe 

 
sakrebulos wevrsa da moqalaqeebs Soris urTierToba da 

zogadad, sakrebulos wevris angariSvaldebuleba mo-
saxleobis winaSe aris sakrebulos wevris erT-erTi um-
Tavresi da umniSvnelovanesi pasuxismgebloba, romliTac 
iwyeba sakrebulos wevris zogadi mniSvneloba da war-
momadgenlobiTi organos arsi da daniSnuleba.  

amomrCevlis winaSe angariSvaldebuleba moicavs iseT 
mniSvnelovan pasuxismgeblobebs rogoricaa: sakrebulos 
wevris ufleba daicvas amomrCevlis ufleba warmo-
madgenlobiT organoSi, gaataros misi survilebi da inter-
esebi da uzrunvelyos maTi upiratesad gadawyveta; Sexvdes 
amomrCevels da Caabaros misi saqmianobis angariSi, mo-
isminos SeniSvnebi da Semdeg gaiTvaliswinos muSaobis pro-
cesSi; CarTos amomrCeveli adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
procesebSi da miawodos sruli informacia saqmeebis mimdi-
nareobis Sesaxeb; Seuqmnas moqalaqeebs pirobebi Tana-
medrove teqnologiebisa da servisebis gamoyenebiT SeZlos 
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yvela im servisiTa da SesaZleblobiT sargebloba, rasac maT 
kanoni aniWebs. 

mosaxleobisa da warmomadgenlobiTi organos ur-
TierTobis kuTxiT sainteresoa germaniis federaciuli sax-
elmwifos magaliTi. am mimarTulebiTac germania TvalsaCi-
no magaliTs warmoadgens. 

municipalitetis sakrebulos warmomadgenlobiTi or-
ganos wevrebisa da amomrCevlis urTierTobaze saubrisas 
aRniSvnas saWiroebs germaniis fedaraciul respublikaSi 
branderburgis landSi mocemuli urTierTobis sistema, ro-
melic gamorCeulad demokratiul xasiaTs atarebs. sadac 
sakmaod maRal standartSi dgas mosaxleobis informireba 
adgilobriv sakiTxebze.8 arsebobs aseve Temis krebis insti-
tuti, romelic mosaxleobis ricxovnobis kuTxiT aris 
SezRuduli.9 

branderburgis landis erT-erTi mniSvnelovani maxasi-
aTebelia adgilobrivi referendumis Catareba moqalaqeTa 
iniciativis safuZvelze. referendumis daniSvnas, rogorc 
wesi, win uZRvis moqalaqeTa iniciativa.10 

germaniis federaciul respublikaSi baden-viur-
tembergis adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mier 
SemoRebul iqna kiTxva-pasuxis saaTebi da moqalaqeTa kreba, 
rac emsaxureba moqalaqeTa maqsimalurad informirebas.11 

                                                             
8  lolaZe b., moqalaqeTa da sxva mcxovrebTa uflebebi adgilobriv 
TviTmmarTvelobaSi, Jurnali „adamiani da konstitucia“, 53. ixi-
leT ChristianeBüchner/JochenFnranzke, KommunaleSelbstverwaltunginBrander-
burg, in: ChristianeBüchner/JochenFnranzke, KommunaleSelbstverwaltung, Beiträ-
gezurDebatte, 1999,  177. 
9 iqve 153. 
10  lolaZe b., moqalaqeTa da sxva mcxovrebTa uflebebi adgilobriv 
TviTmmarTvelobaSi, Jurnali „adamiani da konstitucia“, 55. ixi-
leT Gerhard Banner, KommunaleDienstleistungenzwischenGemeindewohlauftrag, 
Bürgerschaft und Markt, in: Christiane Büchner/JochenFnranzke, Kommu-
naleSelbstverwaltung, Beiträgezur Debatte, 1999, 78. 
11   daviTaia p., germanuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis modelis 
gamoyenebis SesaZlebloba saqarTveloSi, samarTalis Jurnali, N6,7, 
1999, 41. 
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germaniis federaciuli respublikis brangerburgis 
landis magaliTis ganxilvam cxadhyo, adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebsa da mosaxleobis urTierToba 
aris organuli, Sinaarsobrivad datvirTuli da Sedegze 
maqsimalurad orientirebuli, rac saSualebas aZlevs mo-
saxleobas sakuTari CarTulobiTa da pasuxismgeblobiT Se-
qmnas misTvis sasurveli garemo, rac Tavis mxriv, xels 
uwyobs adgilobrivi organoebis efeqtian da nayofier mu-
Saobas.12 

germaniis federaciuli respublikis magaliTis ganxilva 
da zogadad moqalaqeTa CarTulobis meqanizmebze saubari 
mniSvnelovania imis dasadgenad, Tu saxelmwifoSi arsebuli 
sakanonmdeblo meqanizmebi ramdenad uwyobs xels da uzrun-
velyofs moqalaqeTa CarTulobas adgilobrivi TviTm-
marTvelobis ganxorcielebis procesSi, radgan cnebidan 
gamomdinare, adgilobrivi TviTmmarTveloba swored 
moqalaqeTa ufleba da SesaZleblobaa. amitom moqalaqeTa 
CarTulobis gverdis avliT nebismieri Temis ganxilva 
araswori iqneba. TviTmmarTvelobis Sedegebi moqalaqeTa da 
warmomadgenlobiTi organos wevrebis TanamSromlobis 
xarisxiT izomeba. 

rogorc ukve aRiniSna, sakrebulos wevris pasux-
ismgebloba anazRaurebis WrilSi moicavs amomrCevlebTan 
Sexvedras, maT informirebas, Sesrulebuli samuSaos Sesaxeb 
angariSis Cabarebas. Tumca sakrebulos wevri amomrCevels 
angariSis gareSec Cveulebrivi sakonsultacio mizniTac 
SeiZleba Sexvdes yovelkvireulad, moisminos misi saWiroe-
bebi da miitanos is Sesabamis uwyebamde. sakrebulos wevri 
amomrCevlisTvis unda iyos erTgvari mediatori da Suamava-
li adgilobriv TviTmmarTvelobasTan urTierTobaSi. 

rogorc praqtika cxadyofs, amomrCevlis mimarT an-
gariSis wardgenis valdebulebiT mxolod maJoritari wev-
rebi itvirTaven Tavs, maSin rodesac kanonomdeblobis Sesa-
bamisad, rogorc proporciuli siiT warmodgenili, aseve 

                                                             
12  iqve, 39. 
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maJoritaruli wesiT arCeuli wevrebi Tanabrad arian pasux-
ismgebelni amomrCevlis winaSe. Sesabamisad, praqtikaSi 
damkvidrebuli araswori midgoma unda Seicvalos da 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi or-
ganos TiToeulma wevram unda igrZnos Tavisi wili pasux-
ismgebloba moqalaqeebis winaSe. 

sakrebulos wevris sajaro angariSis wardgenasTan 
mimarTebiT praqtikaSi aseve ikveTeba mTeli rigi proble-
mebi. kerZod, ar arsebobs kanonqvemdebare aqti, romelic 
gansazRvravs sakrebulos wevris sajaro angariSis mosmenis 
wessa da wardgenis formas. amitomac, rekomendirebulia 
calke kanonqvemdebare aqtiT ganisazRvros mocemuli sa-
kiTxi.13 

moqalaqisa da sakrebulos wevris komunikaciis prob-
lemas qmnis is faqti, rom kanonqvemdebare aqtiT ar aris gan-
sazRvruli dainteresebuli piris uflebebi sakrebulos 
wevrTan urTierTobis procesSi. aseve sakrebulos wevris 
mier dainteresebuli piris iniciativaze reagirebis wesi.14 

sakrebulos wevrebis angariSvaldebulebasTan mimar-
TebiT seriozuli problema dgas angariSis wardgenisa da 
sajaro mosmenis Catarebis kuTxiTac. sakrebulos wevrebi 
ar asruleben kanonismier valdebulebas.15 samwuxarod, aR-
niSnulTan mimarTebiT ar arsebobs sadamsjelo meqanizmi. 
Tumca, aqve isic unda aRiniSnos, rom sadamsjelo reJimSi 
angariSvaldebulebis gaZliereba arc ise karg tendenciaze 
miuTiTebs, amitomac dafiqrebas saWiroebs sakrebulos wev-
ris mxridan amomrCevlis winaSe aseTi upasuxismgeblo 
damokidebuleba riT aris ganpirobebuli. savsebiT logiku-
ria imisi mtkiceba, rom pasuxismgeblobis mimarT aseTi zed-
apiruli midgoma swored pasuxismgeblobisa da anazRaure-
bis araproporciuli urTierTmimarTebiT aris ganpiro-

                                                             
13. moqalaqeTa monawileoba adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganx-
orcielebaSi - monitoringi da rekomendaciebi“, mmarTvelobiTi 
sistemebis ganviTarebis centri, 2017,21. 
14 iqve, 24. 
15 iqve, 37. 
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bebuli. Tumca, ganviTarebuli qveynebis magaliTebis 
moSveliebiT gansxvavebulis mtkicebac martivad aris Sesa-
Zlebeli, magram qarTul realobaSi arsebuli situaciis ad-
eqvaturad unda moxdes yvelafris Sefaseba, rac samwuxarod 
xSirad uWirs kanonmdebels. 

rogorc zemoT aRiniSna, municipalitetis warmoma-
dgenlobiTi organos da Sesabamisad, misi wevris erT-erTi 
mniSvnelovani valdebulebaa Seuqmnas amomrCevels pirobebi 
da uzrunvelyos misi sruli CarTuloba adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis procesebSi. adgilobrivi TviTmmarTve-
lobis organoebis muSaobaSi CarTulobis erT-erT 
Tanamedrove da saintereso magaliTad SeiZleba CaiTvalos 
ozurgeTis municipalitetis sakrebulos inovaciuri servi-
si – internet saSualebebis meSveobiT mosaxleobasTan pir-
dapiri translaciiT CarTvis SesaZlebloba. mocemul Sem-
TxvevaSi, mosaxleobas, romelsac aqvs wvdoma internet 
qselTan, saxlidan gausvlelad SeuZlia Tvali adevnos 
adgilobrivi warmomadgenlobiTi organos sxdomebs da mii-
Ros detaluri informacia municipalitetSi mimdinare 
procesebTan dakavSirebiT, aseve CaerTos da gamoxatos 
Tavisi azri. msjelobam cxadyo, rom sakrebulos wevrs 
amomrCevelTan urTierTobis kuTxiT sakmaod rTuli da 
mravalferovani pasuxismgebloba akisria, romelic ar 
Semoifargleba amomrCevelTan erTjeradi SexvedriT da 
mxolod sakrebulos sxdomebSi monawileobiT. is gulisx-
mobs TanamSromlobiT, kolegiurad Sejerebul, sazoga-
doebis nebasa da saWiroebebze miRebul gadawyvetilebebs, 
sadac daculi iqneba moqlaqeebis interesebi. moqlaqeebTan 
urTierToba aseve moicavs maTTvis yvela im pirobisa da 
servisis Seqmnas, rac uzrunvelyofs sazogadoebis Rirseul 
da srulfasovan monawileobas adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobis ganxorcielebis procesSi. adgilobriv TviTmmar-
TvelobaSi moqalaqeTa CarTulobis gaZliereba da 
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xelSewyoba saqarTvelos mTavrobis erT-erTi mniSvnelovani 
prioritetia.16 

TviTmmarTvelobis gaZlierebis kuTxiT mniSvnelovani 
prioritetebi daisaxa aseve saqarTvelos parlamentis re-
gionalurma komitetma, romelic uSualod am mimarTulebiT 
muSaobs. komiteti aqtiurad muSaobs adgilobriv doneze 
efeqtian da Sedegze orientirebul mmarTvelobis sistemis 
damkvidrebaze, rac gulisxmobs adgilobrivi TviTmmarTve-
lobis organoebis angariSvaldebulebis, gamWvirvalobisa 
da TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi moqalaqeTa Car-
Tulobis maRali xarisxis miRwevas.17 misi mizania gamWvirva-
le, angariSvaldebuli da TanamonawileobiTi TviTmmar-
Tvelobis Camoyalibeba.18 aseve maTi prioritetia sazoga-
doebis CarTulobiT TviTmmarTvelobis organoebis saqmi-

anobaze monitoringis meqanizmebis  გაძლიერება.19 
miuxedavad imisa, rom rogorc mTavrobis, aseve par-

lamentis prioritetul mimarTulebas warmoadgens adgilo-
brivi TviTmmarTveloba, sakrebulos wevrebis angariS-
valdebulebisa da pasuxismgeblobis gazrdis kuTxiT 
ukeTesobis tendenciebi jer ar Cans. 
 

IV. sakrebulos wevris pasuxismgebloba aRmasrulebeli  
organos kontrolis kuTxiT 

 
kontroli aris procesi, romlis meSveobiTac sakrebu-

los wevrebi asruleben monitorings da aregulireben war-
momadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebis miznebis 
misaRwevad aucilebeli samuSaos efeqturad da yairaTianad 
Sesrulebas. kontrolis procesSi sakrebulos wevrebi mon-

                                                             
16. saqarTvelos mTvarobis samTavrobo programis Sesrulebis an-
gariSi, 2015, 16. 
17 saqarTvelos parlamentis regionaluri politikisa da TviTm-
marTvelobis komitetis strategia da 2018-2020 w.w. samoqmedo geg-
ma, Tbilisi, 2018, 3. 
18 iqve, 5. 
19 iqve, 6. 
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itorings ukeTeben da afaseben, ramdenad Sesabamisad mu-
Saobs strategia da struqtura, rogor SeiZleba maTi 
gaumjobeseba an Secvla saWiroebis SemTxvevaSi. 

kontroli ar gulisxmobs mxolod ukve momxdar 
movlenebze reagirebas. is aseve niSnavs mosalodneli 
movlenebis winaswar ganWvretas. kontroli ukavSirdeba 
TviTmmarTvelobis organoebis winaSe mdgar mniSvnelovan 
problemebze  TanamSromelTa motivirebulobas, erToblivi 
muSaobis gziT problemebis gadaWris gzebis Ziebas. 

warmomadgenlobiTi organos mier miRebul gad-
awyvetilebas aRasrulebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
aRmasrulebli organo da Sesabamisad, sakrebulos wevrebi 
sargebloben uflebiT gaakontrolon maT mier miRebuli 
gadawyvetilebis aRsrulebis procesebi da Sedegebi. war-
momadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebis TanamSrom-
lobisa da koordinaciis gareSe adgilobrivi TviTm-
marTveloba ver ganxorcieldeba. 

Tavisi uflebamosilebis farglebSi, warmomadgenlobiTi 
organos wevrs unda hqondes wvdoma yvela saWiro saqmeze da 
am saqmesTan dakavSirebul dokumentaciaze, raTa obi-
eqturad da samarTlianad ganaxorcielos monitoringis 
procesi. praqtikaSi aris SemTxvevebi, roca warmomadgenlo-
biTi organos wevrs ar aqvs SesaZlebloba saeWvo gare-
moebebTan mimarTebaSi dazustebis mizniT srulad gaecnos 
saqmesTan dakavSirebul yvela sabuTs im motiviT, rom doku-
menti Tavisi arsiT warmoadgens konkretuli piris person-
alur monacems.  

faqtia, rom aRniSnuli safuZvliT dokumentaciis 
armiwodeba warmomadgenlobiTi organos wevrisTvis aris 
saqmianobis ganxorcielebis procesSi xelSeSla. 

 
V. sakrebulos wevris pasuxismgeblobisa da  

anazRaurebis urTierTSesabamisobis  problema 

 
wina TavebSi ganxilul iqna sakrebulos wevris pasux-

ismgebloba amomrCevlis winaSe angariSvaldebulebis konte-
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qstSi da, Tavis mxriv, moqalaqeTa Tanamonawileobis mniS-
vneloba warmomadgenlobiTi organos wevrisa da moqalaqis 
urTierTobaSi, radgan urTierTobis ormxrivi buneba moi-
cavs rogorc warmomadgenlobiTi organos wevris ur-
TierTobas amomrCevelTan, aseve amomrCevlisTvis pirobebis 
Seqmnas sazogadoebis TanamonawileobiTi urTierTobebis 

damkvidrebaს. anazRaurebis konteqstSi ki es yvelaferi 
sainteresoa imdenad, ramdenadac sakrebulos wevris mo-
valeobis SesrulebasTan dakavSirebuli xarjebis anaz-
Raurebis erT-erTi pirveli kriteriumi swored sakrebulos 
wevrisa da amomrCevlis urTierTobaa, romelic ra Tqma un-
da, ar gulisxmobs mxolod erTjerad Sexvedras. urTierTo-
ba sakmaod kompleqsuri cnebaa sakrebulos wevrTan kavSirSi 
da mTel rig pasuxismgeblobebs moicavs, razedac zemoT 
visaubreT. amitomac dRis wesrigSi dgas seriozuli prob-
lema warmomadgenlobiTi organos wevrisa da amomCevlis 
urTierTobis ganmartebisa da aRniSnuli urTierTobidan 
gamomdinare pasuxismgeblobis moculobis gansazRvris 
kuTxiT. Tu am yvelafers anazRaurebis odenobas Se-
vadarebT, aSkarad araproporciul Tanafardobas miviRebT.  

zemoaRniSnuli msjelobidan gamomdinare, problemuria 
sakrebulos wevris pasuxismgeblobis moculobisa da mo-
valeobis SesrulebasTan dakavSirebuli xarjebis erT-
maneTTan damokidebulebis proporciulobis Tema maSin,  
rodesac TiToeuli wevris mxridan sakuTari pasux-
ismgeblobis pirnaTlad ganxorcieleba sakmaod did drosa 
da resurss moiTxovs. Tumca evropuli qveynebis umrav-
lesoba Tanxmdeba, rom sakrebulos wevri sazogadoebriv 
sawyisebze unda axorcielebdes Tavis saqmianobas. meore sa-
kiTxia ramdenad sworad, gaazrebuliad da xarisxianad xor-
cieldeba es. 

praqtika cxadyofs, rom sakrebulos wevris sazoga-
doebriv sawyisebze saqmianobis ganxorcieleba saqar-
TveloSi iseTi fasaduria, rogorc sazogadoebis mimar-
Tulebis bevri sfero. 
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monitoringis Sedegebmac aCvena, rom am mimarTulebiT 
muncipalitetebSi procesebi mTeli rigi darRvevebiT mim-
dinareobs. 

pirobiTad, ramdenime municipalitetis magaliTis war-
modgeniT, ufro naTeli warmodgena Seiqmneba saqarTveloSi 
damkvidrebul sakanonmdeblo midgomebTan dakavSirebiT. 
rac ufro Semosavliania municipaliteti, miT ufro maRalia 
movaleobis SesrulebasTan dakavSirebuli xarjebis anaz-
Raurebis odenoba. magaliTad, qalaq Tbilisis municipal-
itetis sakrebulos wevris movaleobis SesrulebasTan da-
kavSirebuli xarjebis anazRaurebis maqsimaluri odenoba 
1700 lars Seadgens20, qalaq baTumis21  SemTxvevaSi - 1000 
lars, qalaq rusTavis22 SemTxvevaSi-800 lars, xolo Sedare-
biT dabalSemosavlian minicipalitetebSi igi  500 laramde 
farglebSi meryeobs.  aRniSnulidan gamomdinareobs daskvna, 
rom warmomadgenlobiTi organos wevris pasuxismgebloba 
TanxebSi zemoaRniSnuli odenobebiT izomeba. Tumca am 
yvelaferSi saintereso is aris, rom miuxedavad dabali ode-
nobisa, mainc gaurkvevelia ratom hqvia mas movaleobis 
SesrulebasTan dakavSirebuli xarjebis anazRaureba Tu 
realurad, mainc yovelTviuri wevrobisTvis gansazRvruli 
sargoa. aranairi mniSvneloba ar aqvs gacemul Tanxas ras 
daarqmev, mTavari am yvelaferSi xarjviTi nawilis mizno-
brioba da ekonomiurobaa, romelsac ideaSi sazogadoebriv 
saWiroebaze dafuZnebuli saqmianoba gulisxmobs da rome-
lic, dRes arsebuli praqtikis mixedviT, Zalian Sors dgas 
sazogadoebrivi saWiroebis cnebisgan. 

aRniSnuli modeliT qveynis mizania dauaxlovdes evropis 
midgomebsa da warmatebuli da maRalganviTarebuli evro-
puli qveynebis gamocdileba  gaiziaros.23 Tumca am mimar-

                                                             
20 q. Tbilisis municipalitetis sakrebulos reglamentis me-9 mux-
li. 
21 qalaq baTumis sakrebulos 2014 wlis 29 dekembris N48 dadge-
nileba. 
22 qalaq rusTavis sakrebulos 2014 wlis 4 agvistos N7 dadgenileba. 
23 evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb, pream-
bula. 
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TulebiT evropuli idealebis harmonizaciis nacvlad manki-
erma praqtikam ufro dagvaSora maRalganviTarebuli 
qveynebis midgomebTan. Sesabamisad, sxva mniSvnelovani 
problemebis paralelurad, anazRaurebisa da pasux-
ismgeblobis urTierTmimarTebiT arsebul problemasac un-
da daeTmos yuradReba.   

amitomac, mocemuli situacidan gamomdinare, arsebobs 
ori alternativa: pirveli, SegvinarCundes arsebuli 
modeli da mosaxleobas adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
warmomadgenlobiTi organos wevrebi emsaxuron sazoga-
doebriv sawyisebze, Tumca srulad iqnes daculi is wesebi 
da standartebi, rasac mocemuli modeli gvTavazobs an 
gadavideT pirobiTad, iaponiis modelze24, gavaZlieroT 
TviTmmarTvelobis sistema anazRaurebadi modelis piro-
bebSi da wevrebis mimarT gansxvavebuli wesebi da SezRudvebi 
davawesoT.  

faqtia, rom mocemuli modeli Sesabamisi praqtikuli 
gamovlinebebiT  acdenilia evropul standartebs, ro-
melTan harmonizaciac aris saqarTvelos mizani. 

rTulia,  winaswar zustad gansazRvra, ras gamoiwvevs 
modelis Secvla. Tumca praqtika  cxadyofs, rom xarisxi 
anazRaurebasTan yovelTvis pirdapir kavSirSia, Tan Tu 
gaviTvaliswinebT im garemoebas, rom saqarTvelo ganvi-
Tarebadi saxelmwifoebis rigSi Sedis da ar arsebobs imis 
fufuneba sazogadoebriv sawyisebze kvalificiuri, gamo-
cdili da saWiro kadrebi moizido adgilobriv war-
momadgelobiT organoSi. 
 

VI. daskvna 
 

saqarTvelom evropuli Rirebulebebisken gezi didi xania 
aiRo da etapobrivad am mimarTulebiT qveynis politika da 
strategia TandaTan ufro Zlierdeba da viTardeba, rac, ra 

                                                             
24. melqaZe o., ezugbaia z., municipaluri samarTali, Tbilisi, 2012, 
149. 
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Tqma unda, demokratiuli faseulobebis gaZlierebis gzaze 
sasicocxlod mniSvnelovania. 

qveynaSi demokratiuli procesebis erT-erTi ganmsa-
zRvreli aucileblad adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

efeqturi funqcionirebaa, miT umetes, Tu gaviTvaliswinebT 

im garemoebasაც, rom saqarTvelo sakmaod didi xania 
„adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb“ evropul qartias 
SeuerTda da adgilobrivi TviTmmarTvelobis procesebis 
gaZlierebis kuTxiT evropis winaSe sakmaod didi pasux-
ismgebloba aiRo. amitomac, mniSvnelovania saxelmwifos 
mzadyofna adgilobrivi TviTmmarTvelobis efeqturi ganx-
orcielebisTvis kompleqsuri xedva Camoyalibdes da 
logikurad, gonivrulad, saWiroebebisa da Sedegebis 
efeqturobis maqsimaluri gaTvliT gadaidgas yvela nabiji. 
mxolod sazogadoebis CarTulobis kuTxiT arsebuli 
problemis mogvareba ver mogvcems efeqtur TvTmmarTvelo-
bas. arc mxolod decentralizaciaze fiqri migviyvans 
nayofier Sedegamde. TviTmmarTveloba bevr mimarTulebas 
moicavs, romelTa calkeuli rgolis gamarTuli muSaoba 
gulisxmobs efeqtur da saimedo jaWvs, romelmac Semdeg 
sazogadoebrivi saWiroebebis mZime tvirTi Rirseulad unda 
ataros da Sedegic Sesabamisi dados. amitom adgilobriv 
TviTmmarTvelobis problemebze saubari ar gamoricxavs 
iseT mniSvnelovan sakiTxs, rogoricaa sakrebulos wevris 
pasuxismgeblobisa da anazRaurebis urTierTmimarTebis 
kuTxiT arsebul problemas, rac bunebrivia, adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis efeqtianobas mniSvnelovnad abrkolebs. 

  statiis misiaa sazogadoebis yuradRebis mipyroba im 
kuTxiT, romelic yvelaze metad ignorirebulia. mcire 
msjelobis farglebSi, misi mizania am mimarTulebiT ufro 
metad fiqrisa da konkretuli gegmebis gaZliereba, raTa  
kvalificiuri, Sedegiani, xarisxsa da pasuxismgeblobaze 
dafuZnebuli gadawyvetilebebi iqnes miRebuli. 


