
daviT makariZe 

278 

individualuri administraciul-samarTlebrivi  
aqtebis klasifikacia 

 
DdaviT makariZe 

 
Sesavali 

 
naSromi exeba individualuri administraciul-samar-

Tlebrivi aqtebis klasifikacias. rogorc qarTul, ise 
sazRvargareTis qveynebis kanonmdeblobebSi mocemulia 
mxolol aRmWurveli aqtebis cnebis legaluri definicia.Aam 
kuTxiT mniSvnelovania is, rom srulyofilad iqnes warmoCe-
nili maTi is saxesxvaobebi, romlebic mocemulia sxvadasxva 
qveynis samarTlebriv sivrceSi. naSromSi mimoxilulia Tu ra 
saxis aqtebi arseboben aRmWurveli Sinaarsis mqone aqtebis 
garda. amasTanave, didi yuradReba eTmoba aRmWurveli indi-
vidualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis samar-
Tlebrivi bunebis Seswavlas da misi mniSvnelobis warmoCe-
nas, vinaidan am Sinaarsis aqtebi adgenen iseT samarTlebriv 
Sedegebs, romlebic mniSvnelovan gavlenas axdenen adminis-
traciuli organoebisa da sasamarTloebis saqmianobaze, 
yovelive es ki ganapirobebs am sakiTxis aqtualurobas. 

sakiTxis ganxilvisas mniSvnelovania warmoCindes indi-
vidualuri administraciul-samarTlebrivi aqtebis klas-
ifikacia maTi Sinaarsis mixedviT.Aadministraciuli aqtebis 
sxvadasxva kategoriebad dalageba ar aris mxolod Teori-
uli meTodi, aramed mas agreTve gaaCnia uSualo praqtikuli 
mniSvneloba. mowesrigebasTan dakavSirebiT adresatma unda 
gadawyvitos, iRebs am pirobebs, Tu surs mis winaaRmdeg sa-
marTlebriv dacvas mimarTos. Tu regulireba adre-
satisTvis xelsayrelia, is Seicavs Cveulebriv SemTxvevaSi 
samarTlebrivi dacvis SesaZleblobis naklovanebas _ „saCi-
vars“. administraciuli aqtebis klasifikacia, sayovel-
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Taodaa aRiarebuli.1 administraciuli aqtebis saxeobebi 
sxvadasxva TvalsazrisiT gansxvavdebian.2 

 
1. individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtebis 

klasifikacia maTi mowesrigebis Sinaarsis mixedviT 
 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtiT 

ganxorcielebuli mowesrigebis Sinaarsis mixedviT Sesa-
Zlebelia Semdegi saxis individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtebis gamoyofa:  

mbrZanebluri (imperatiuli) xasiaTis individualuri ad-
ministraciul-samarTlebrivi aqti, romelic adgens garkve-
uli qcevis wess da avaldebulebs mis adresats, imoqmedos am 
imperatiuli normis moTxovnebis Sesabamisad.3 mbrZa-
nebluri xasiaTis administraciuli aqti (gankarguleba), es 
aris aqtis saxeoba, romelic avaldebulebs mxares, aRsas-
rulebeli brZanebis an akrZalviTi gansazRvruli qmedebis 
ganxorcielebas. magaliTad, policiis gankarguleba.4 

uflebis an samarTlebrivi urTierTobis arseboba-
ararsebobis damdgeni individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqti adgens piris uflebebs an piris, an 
sagnis samarTlebrivad mniSvnelovan Tvisebebs.5 am Sinaarsis 
administraciuli aqti adgens moTxovnas an samarTlebrivad 
mniSvnelovan maxasiaTebels, pirovnebebis an sagnebis 
Tvisebebs. magaliTad, saarCevno uflebis, SezRuduli Sesa-

                                                             
1 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, 
schwerpunkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 101. 
2 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3. neu bearbeitete Auflage, C.F. Muller, 
Heidelberg 2002, 129. 
3 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 126. 
4 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3., neu bearbeitete Auflage, C.F. Muller, 
Heidelberg 2002, 129. 
5 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 126. 
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Zleblobis statusis dadgena. misi erT-erTi gansakuTrebu-
li formaa davis gadamwyveti administraciuli aqti, romlis 
gamocemis drosac dawesebuleba procedurulad minimum or 
monawiles Soris davas Tanabari samarTlebrivi midgomiT 
gadawyvets.6 

konkretuli samarTlebrivi urTierTobis damdgeni xasi-
aTis individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 
awesebs, cvlis an wyvets konkretul samarTlebriv ur-
TierTobas. magaliTad, mSeneblobis nebarTva, pensiis daniS-
vna, fuladi daxmarebebis daniSvna, maTi odenobis Semcireba 
an Sewyveta da a.S. 

aRiarebiTi individualuri administraciul-samar-
Tlebrivi aqti, marTalia, ar axdens konkretuli samarTle-
brivi urTierTobis warmoSobas, Secvlas an Sewyvetas, ara-
med daadgens arsebuli uflebis an samarTlebrivi ur-
TierTobis arsebobas an ararsebobas, magram ramdenadac es 
Tavis mxriv iwvevs garkveul samarTlebriv Sedegebs, amdenad 
is akmayofilebs individualuri administraciul-samar-
Tlebrivi aqtis cnebisTvis kanoniT gansazRvrul moTx-
ovnebs.7 

saqmianobis uflebis miniWebis administraciuli aqti 
mimarTulia samarTlebrivi qcevis dasabuTebis an 
cvlilebisken. magaliTad, sawarmosTvis micemuli nebarTva 
nagvis narCenebis mowyobilobisTvis. 

calke aRniSvnis Rirsia saqmianobis uflebis miniWebis ad-
ministraciuli aqtebis yvelaze xSiri forma _ nebarTvebi, 
romelTa gamocema dasabuTebuli gancxadebis safuZvelze 
gaicema da gansazRvrul qcevas moiTxovs. ganasxvaveben saq-
mianobis uflebis mimniWebeli administraciuli aqtebis or 
saxes: prevenciuli akrZalva nebarTvis gacemis pirobiT da 
represiuli akrZalva akrZalvis moxsnis nebarTviT. 

                                                             
6 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3., neu bearbeitete Auflage, C.F. Muller, 
Heidelberg 2002, 129. 
7 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 126. 
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pirvelma saxeobam raime konkretuli qceva ki ar unda 
Sewyvitos an akrZalos, (magaliTad, mSenebloba), aramed ma-
kontrolebel organos unda misces mxolod prevenciuli 
Semowmebis saSualeba imis Sesamowmeblad, misi qmedeba 
arRvevs Tu ara materialur-samarTlebriv mowesrigebas. 
magaliTad, konkretuli saxli konkretul adgilze Seesa-
bameba Tu ara samSeneblo regulaciebs, nebarTvis pirobebs.8 
samSeneblo samuSaoebis warmoeba saWiroebs Sesabamisi ad-
ministraciuli organos Tanxmobas. samSeneblo saqmianobis 
prevenciuli akrZalvis mizania ara konkretuli moqmedebis 
_ mSeneblobis akrZalva, aramed is, rom administraciul 
organos aZlevs prevenciuli Semowmebis saSualebas: xom ar 
ewinaaRmdegeba ganzraxuli moqmedeba materialur-samar-
Tlebrivi normebis moTxovnebs. magaliTad, ganzraxuli 
mSenebloba konkretul miwis nakveTze xom ar ewinaaRmdegeba 
qalaqmSeneblobis gegmebs an mezoblis interesebs da sxva 
samSeneblo samarTlebrivi normebiT gaTvaliswinebul 
moTxovnebs.9 

represiuli akrZalvis mizania konkretuli moqmedebis 
(saqmianobis) akrZalva da mxolod konkretul SemTxvevebSi, 
saqmis garemoebaTa Seswavlis Semdeg SeiZleba masze gan-
sakuTrebuli nebarTvis gacema. aseT represiul akrZal-
vasTan gvaqvs saqme, rodesac akrZalulia cecxlsasroli 
iaraRiT vaWroba, an, Tundac kerZo saxlebis qalaq-
mSeneblobis gegmaSi gaTvaliswinebuli standartebis gada-
metebiT mSenebloba. magaliTad, rodesac konkretul re-
gionSi dasaSvebia araumetes orsarTuliani saxlebis 
mSenebloba, SesaZlebelia gamonaklisis saxiT gaices ne-
barTva ufro maRali zomis saxlis mSeneblobaze.10 repre-
siuli akrZalvisas akrZalvis moxsnis nebarTviT gacemuli 
nebarTvis SemTxvevaSi, nebarTvis mimRebma Tavidan unda ai-
                                                             
8 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3., neu bearbeitete Auflage, C.F. Muller, 
Heidelberg 2002, 130. 
9 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 127. 
10 iqve. 
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cilos gansazRvruli qceva Cveulebrivi situaciisaTvis. 
mxolod gansakuTrebul SemTxvevebSia SesaZlebeli gamona-
klisi nebarTvis micema. magaliTad, akrZalulia raRac 
simaRleze mSenebloba, magram erTeul SemTxvevaSi gan-
sakuTrebuli mizeziT uSvebs mSeneblobis sameTvalyureo 
sabWo mSeneblobas.11 

administraciuli aqtebis sxvadasxva saxeebis gam-
oyofisaTvis aucilebelia damatebiTi kriteriumebis gam-
oyeneba. yvelaze calsaxa kriteriums warmoadgens adminis-
traciuli aqtis moqmedeba, romlis mixedviTac gamoyofen 
aRmWurvel da amkrZalav administraciul aqtebs.12 Tumca, 
garda am saxeebisa, aseve arsebobs Tumca am saxeebis garda 
arsebobs kidev sxva saxeobebi, romlebic qvemoT iqneba ganx-
iluli. 

 
2. aRmWurveli da amkrZalavi (mavaldebulebeli)  

administraciul-samarTlebrivi aqtebi 
 
aRmWurvel da amkrZalav administraciul-samarTlebriv 

aqtebs Soris gansxvaveba gamoixateba imaSi, Tu ra zegavlenas 
axdenen administraciuli aqtis adresatebze. es aris valde-
bulebis Semsrulebeli organos da saxelmwifo mmarTvelo-
bis organoebis saqmianobis nawili, romlis Sedegebi da-
kavSirebulia moqalaqeTa uflebebSi Carevasa da maT 
zemoqmedebaze. amitom arsebobs rogorc aRmWurveli, aseve 
amkrZalavi (mavaldebulebeli) administraciuli aqtebi gan-
sxvavebuli zemoqmedebis maxasiaTeblebiT.13 

aRmWurveli administraciul-samarTlebrivi aqtebi – sa-
marTlebrivi aqtebi, romlebic ganamtkiceben garkveuli 

                                                             
11 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3., neu bearbeitete Auflage, C.F. Mul-
ler, Heidelberg 2002, 131. 
12 Akozirini a., Smamina m., zelencovi a., bogdanovskaia i., danilovi s., 
saJina v., raitelmaieri k., Saixi k., nikerovi g., mTargmnelebi: i. 
xarSilaZe, n. Ovsianikova ,,sazRvargareTis qveynebis administra-
ciuli samarTali”, Tbilisi 2014, 443. 
13 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, 
schwerpunkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 101. 
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uflebis miniWebas. magaliTad, mSeneblobis nebarTva an 
pensiis micema.14 aRmWurveli aqti es aris administraciuli 
aqti, romelic uflebas an samarTlebrivad mniSvnelovan 
upiratesobas asabuTebs an amtkicebs. samarTlebrivad mniS-
vnelovani upiratesoba es aris marTlwesrigidan TiToeuli 
upiratesoba, romelic dacvis Rirsad aRiarebuli individ-
ualuri interesia.15 aRmWurvelia individualuri adminis-
traciul-samarTlebrivi aqti, romelic dainteresebul 
mxares aniWebs raime uflebas an sargebels.16 

amkrZalavi administraciul-samarTlebrivi aqtebi _ sa-
marTlebrivi aqtebi, romlebic administraciuli sa-
marTaldarRvevis Camdens samarTlebriv pasuxismgeblobas 
uweseben. magaliTad, uaris Tqma xelsayreli administra-
ciuli aqtis gamocemaze an piris dajarimeba.17 SemzRudvel-
ia individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti, 
romelic amZimebs piris samarTlebriv mdgomareobas, rac 
SeiZleba konkretuli qmedebis akrZalviT (amkrZalavi admin-
istraciuli aqti) an konkretuli qmedebis ganxorcielebis 
valdebulebaSi gamoixatos (mavalebeli administraciuli 
aqti).18 amkrZalavi administraciuli aqtis legaluri 
definicia ar aris mocemuli germanul samarTalSi. masSi 
igulisxmeba yoveli zianis mimyenebeli (damazianebeli, uar-
yofiTad moqmedi) mowesrigeba administraciuli samarTal-

                                                             
14 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3., neu bearbeitete Auflage, C.F. Mul-
ler, Heidelberg 2002, 130. 
15 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, 
schwerpunkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 101. 
16 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 128. 
17 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3., neu bearbeitete Auflage, C.F. Mul-
ler, Heidelberg 2002, 130. 
18 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 128. 
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damrRvevis Camdenis mimarT. ziani SeiZleba iyos rogorc sa-
marTlebrivad Camrevi, aseve aRmWurvelze uaris Tqma.19 

aRmWurveli da amkrZalavi administraciul-samar-
Tlebrivi aqtebis ganxilvisas mniSvnelovania aRiniSnos, 
rom aRmWurveli administraciuli aqtis gamocemisas mas 
yovelTvis unda gaaCndes gamomcemi administraciuli or-
ganos mxridan samarTlebrivi safuZveli (uflebamosileba) 
da administraciuli aqtis moqmedebis SeCerebisas (gauqmeba, 
gamoxmoba) administraciuli organosTvis dadgenilia ufro 
mkacri regulaciebi, vidre amkrZalavi administraciuli 
samarTlebrivi aqtis SeCerebisas. 

administraciuli aqti SesaZloa iyos rogor aRmWurveli 
ise amkrZalavi xasiaTis. magaliTad, Tuki dainteresebuli 
mxare iTxovs raime tipis finansur daxmarebas da mas moTx-
ovnas nawilobriv daukmayofileben, am SemTxvevaSi aqtis is 
nawili, romelic mxares aniWebs raime uflebas, aris aRm-
Wurveli Tavisi SinaarsiT, xolo uaris Tqmis nawilSi, 
rodesac mas srulad ar daukmayofiles moTxovna, aris amkr-
Zalavi xasiaTis. SesaZloa aRmWurvel administraciul sa-
marTlebriv aqtze damatebiTi pirobiT amkrZalavi (ma-
valdebulebeli) administraciuli-samarTlebrivi aqti 
zemoqmedebdes. magaliTad, rodesac administraciuli or-
ganosagan moTxovnilia mSeneblobis nebarTva da organo 
gascems am nebarTvas damatebiTi pirobiT.Aam situaciaSi erT 
SemTxvevaSi aqti aris amkrZalavi (mavaldebulebeli) xaxia-
Tis, vinaidan dawesebulia damatebiTi moTxovna, romlis 
Seusruleblobis SemTxvevaSi ZiriTadi moTxovna ar 
Sesruldeba da aRmWurvelic, vinaidan ganmcxadebeli Rebu-
lobs mSeneblobis nebarTvas. Aam SemTxvevaSi vRebulobT ad-
ministraciul aqts, romelsac gaaCnia ormagi, Sereuli mniS-
vneloba.20 aseTi aqti gvaqvs ara marto maSin, rodesac 
garkveuli uflebis an sargeblis miniWebasTan erTad Sesa-

                                                             
19 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, schwer-
punkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 102. 
20 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3., neu bearbeitete Auflage, C.F. Mul-
ler, Heidelberg 2002, 131. 
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bamisi valdebulebebis dakavSireba xdeba, aramed im Sem-
TxvevaSic, rodesac xdeba dainteresebuli mxarisaTvis 
uflebebisa da sargeblis nawilobrivi miniWeba. aseTi indi-
vidualuri administraciul-samarTlebrivi aqti iwodeba, 
rogorc aqti Sereuli zemoqmedebis ZaliT. individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti SeiZleba dainter-
esebuli mxarisTvis iyos aRmWurveli xasiaTis, xolo mesame 
pirebisTvis - SemzRudveli xasiaTis. am SemTxvevaSi gvaqvs 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti orma-
gi zemoqmedebis ZaliT.21 

administraciuli aqti SesaZloa ara mxolod adresatis 
samarTlebriv mdgomareobaze moqmedebdes aRmWurvelad an 
amkrZalavad, aramed samarTlebrivi sferos mesame pirzec. 
am SemTxvevaSi saxeze gvaqvs administraciuli aqti ormagi 
zemoqmedebiT. situacia iseTia, rom adresatisTvis aRm-
Wurveli administraciuli aqti, magaliTad, ganacxadis 
Setana garemoze zemoqmedebaze nebarTvis miRebaze, mezo-
blisaTvis SemzRudveli (amkrZalavi) xasiaTisaa.Aaqedan gam-
omdinare, mezoblis survilia saCivris meSveobiT miaRwios 
nebarTvis gamcemi administraciuli organosgan adminis-
traciuli aqtis akrZalvas an/da misi Secvlili saxiT gamo-
cemas. aRniSnuli safuZvlad udevs sampolusian samarTle-
briv urTierTobas: administraciuli aqtis adresati, aqtis 
gamomcemi organo da mesame piri.22 

aRmWurveli da amkrZalavi niSniT individualuri admin-
istraciul-samarTlebrivi aqtis gamijvnas mniSvneloba aqvs 
gansakuTrebiT: 

individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
gamocemis momentSi: gamomdinare kanonismieri daTqmis prin-
cipidan, SemzRudveli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocema yovelTvis saWiroebs sa-

                                                             
21 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 129. 
22 Battis U., Allgemeines Verwaltungsrecht, 3., neu bearbeitete Auflage, C.F. Mul-
ler, Heidelberg 2002, 133. 
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kanonmdeblo safuZvlebs maSin, rodesac aRmWurveli indi-
vidualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocema 
konkretuli sakanonmdeblo normis gareSec aris Sesa-
Zlebeli. 

uflebis dacvis procesSi: SemzRudveli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gauqmebis an aRm-
Wurveli individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqtis gamocemis moTxovniT administraciuli organos an 
sasamarTlos mimarTvis wesi da pirobebi mowesrigebulia 
Sesabamisad zogadi administraciuli da administraciuli 
saproceso samarTlis kanonmdeblobebiT. individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti SeiZleba misi adre-
satisTvis iyos rogorc aRmWurveli, ise SemzRudveli xasi-
aTis. 

individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
gauqmebis procesSi: aRmWurveli individualuri adminis-
traciul-samarTlebrivi aqtebis gauqmebis procesi ufro 
rTuli da samarTlis normebiT reglamentirebulia, vidre 
SemzRudveli individualuri administraciul-samarTle-
brivi aqtis gauqmeba.23  

 
3. aRsrulebadi da araaRsrulebadi administraciuli aqti 

 
administraciuli aqtebi samarTlebrivi mowesrigebis 

kuTxiT SegviZlia ganvasxvavoT aRsrulebad da araaRs-
rulebad aqtebad. pirvels miekuTvneba iseTi aqtebi, rom-
lebic arian aRsrulebadi an iseTebi, romlebic saxelmwifos 
Carevis gareSe Sedian ZalaSi. aRniSnuli gansazRvreba ori-
entirebulia regulirebis Sinaarsze. yoveli amkrZalavi (ma-
valdebulebeli) administraciuli aqti, romelic brZanebas 

                                                             
23 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 128. 
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Seicavs, aris aRsrulebadi. aRsruleba savaldebuloa, 
rodesac adresati brZanebis Sesrulebaze uars acxadebs.24 

araaRsrulebadi aris amkrZalavi (mavaldebulebeli) ad-
ministraciuli aqti, romelic uaryofs aRmWurvel aqts. 
magaliTad, uari subsidiis gamoyofaze an moswavlis maRal 
klasSi gadayvanaze.25 

 

4. mimdinare, erTjeradi da gangrZobadi  
administraciuli aqti 

 

xangrZlivobis mixedviT administraciuli aqtebi iyofian 
sam jgufad. administraciuli aqtis es saxeoba axasiaTebs 
saxelmwifo organos gadawyvetilebis xangrZlivobas, e.i. 
droiT SezRudvas. aseTi aqtis SemTxvevaSi saqme exeba sax-
elmwifo organos mier sabolood daudgeneli saqmis vi-
Tarebis, axali gadawyvetilebis daTqmis qveS, mowesrigebas. 
gadawyvetileba unda iyos Semajamebel Semowmebaze da-
myarebuli.26 

erTjeradi da gangrZobadi aqtebis mniSvneloba Cans 
Semdeg magaliTebSi: rodesac policieli moZraobis 
monawilisgan moiTxovs, rom is savali gzis ama Tu im 
konkretuli mimarTulebiT wavides, saxezea erTjeradi re-
guilirebis SemTxveva, xolo, rodesac administraciuli 
organos moxele uvadod iniSneba Tanamdebobaze, saxezea 
ganrgZobadi regulirebis SemTxveva.27  

 
5. erTsafexuriani da mravalsafexuriani  

administraciuli aqti 
 
erTsafexuriani da mravalsafexuriani administraciuli 

aqtis SemTxvevaSi diferencirebis safuZveli aris im sax-

                                                             
24 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, schwer-
punkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 103. 
25 Winkler H.A., DVBI , 2003, 1490 ff. 
26 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, schwer-
punkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 106. 
27 Peine F.J., Sonredformen des Verwaltungsakts, JA, 2004, 417. 
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elmwifo organoebis raodenobaSi gansxvaveba, romlebic 
monawileoben administraciuli aqtis miRebasa da amoqme-
debaSi. erTsafexuriani administraciuli aqtis SemTxvevaSi 
mxolod erTi saxelmwifo organoa pasuximgebeli mis 
miRebaze.28 

mravalsafexuriani administraciuli aqtis miRebaze 
moqmedebs ramdenime saxelmwifo organo. am SemTxvevaSi 
pasuxismgebel organos sWirdeba Tanxmoba im organoebis, 
romlebic monawileobas Rebuloben aqtis miRebaSi. 
mravalsafexuriani administraciuli aqtisgan unda gan-
vasxvavoT mravalsafexuriani administraciuli gadawyve-
tileba. am SemTxvevaSi saqme exeba urTierTdaqvemdebarebul 
winamdebare da Sualedur gadawyvetilebebs.Aam dros isini 
regulirebis nawils Seicaven da nawilobrivi administra-
ciuli aqtebi arian.29 
 

6. Tanxmobaze damokidebuli da Tanxmobaze  
damoukidebeli administraciuli aqti 

 
gansxvaveba emyareba administraciuli aqtis miRebisTvis 

adresatis da mesame mxaris Tanamonawileobis saWiroebas. 
moqalaqis Tanamonawileoba SeiZleba iyos saprocesosa-
marTlebrivi an materialur-samarTlebrivi mniSvnelobis. 
pirveli gamoixateba iZulebiT, administraciuli aqtis gam-
ocemisTvis ganacxadis gakeTebiT. meore _ rodesac adre-
sati an mesame mxare administraciuli aqtis moTxovnas unda 
daeTanxmos.30 administraciuli aqti, romelic adresatis 
Tanxmobas saWiroebs, aris Tanxmobaze damokidebuli admin-
istraciuli aqti, xolo administraciuli aqti, romelic ar 

                                                             
28 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, schwer-
punkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 108. 
29 Weidemann H., VR, 2000, 95-97. 
30 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, schwer-
punkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 110. 
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moiTxovs adresatis Tanxmobas, aris Tanxmobaze damo-
ukidebeli administraciuli aqti.31 

 
7. personaluri da sagnobrivi administraciuli aqti 

 
gansxvaveba personalur da sagnobriv regulirebaSi 

emyareba adresatis samarTlebriv bunebas. personaluri ad-
ministraciuli aqti aregulirebs pirovnebis qcevas da sa-
marTlebriv mdgomareobas. sagnobrivi administraciuli aq-
ti moicavs calkeul mowesrigebebs, romlebic sagnis, 
obieqtis sajarosamarTlebriv mdgomareobas emyareba.32 am-
itom adresati aris sagani, saqme.33 

 
8. damokidebuli da damoukidebeli  

administraciuli aqti 
 
gansxvaveba gamoixateba imaSi, aris Tu ara administra-

ciuli aqtis gamocema sxva administraciul aqtze damo-
kidebuli. magaliTad, imisaTvis rom aRsruldes kon-
fiskaciis Sesaxeb miRebuli gadawyvetileba, is damokidebu-
lia imaze, win uswrebda Tu ara mas aqti yadaRis dadebis 
Sesaxeb.34  

 
9. dakavSirebuli da diskreciuli administraciuli aqti 
 
am gansxvavebas ganapirobebs administraciis kanonTan 

urTierTkavSiris xarisxi. aris SesaZlebloba mtkice kavSir-
idan Tavisuflebamde. dakavSirebuli administraciuli aqti 
gamoicema im SeTxvevaSi, rodesac saxezea materialuri wina-
pirobebi, romlis CarCoebidan gasvla aqtis gamomcems ar 

                                                             
31 Kirchhof P., DVB, 1985, 653. 
32 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, schwer-
punkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 111. 
33 Volkmann U., JuS, 1999, 544 ff. 
34 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, schwer-
punkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 111. 
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SeuZlia, aqtis gamomcemma unda imoqmedos zustad ise, 
rogorc es kanoniTaa gawerili, xolo diskreciulis dros, 
mas gaaCnia moqmedebis ufro farTo areali da ar aris 
mkacrad SezRuduli gadawyvetilebis miRebisas.35 

 

10. prevenciuli da represiuli kontorlis regulireba 
 

sajaro samarTali gansazRvrul qmedebaze nebis darTvis 
TvalsazrisiT, icnobs sam SemTxvevas: unebarTvo moqmedeba, 
gancxadebis savaldebulo qmedeba da nebadarTuli qmedeba. 

nebarTva emsaxureba ganzraxuli qmedebis kontrols. mis 
gadacemamde es qmedeba akrZalulia. nebarTva am akrZalvas 
auqmebs. ganasxvaveben or SemTxvevas: ganmcxadebels ne-
barTvis gadacemisas aqvs samarTlebrivi winapirobebis 
Sesrulebis moTxovna; da meore, miuxedavad samarTlebrivi 
moTxovnebis Sesrulebisa, nebarTvis gacema diskreciulia. 
pirvel SemTxvevas uwodeben kontrolis nebarTvas da meo-
res - gamonaklis nebarTvas. 

prevenciuli kontrolis regulireba igivea rac 
kontrolis gaxsna, radgan saxelmwifo organom winaswar un-
da Seamowmos Seesabameba Tu ara ganmcxadeblis ganzraxva 
sajaro samarTals. Tu es Sesabamisoba dadgindeba, nebarTva 
gaicema.36 

gamonaklisi nebarTva arsebobs erTeuli SemTxvevisTvis 
akrZalvis mosaxsnelad. Tu dadgindeba amis saWiroeba, sax-
elmwifo organo gascems am akrZalvaze gamonaklis Tanx-
mobas nebarTvis saxiT. amitom specializirebuli reguli-
reba iwodeba represiul akrZalvad ganTavisuflebis piro-
biT.37 

 

11. transnacionaluri administraciuli aqti 
 

transnacionalur aqtSi igulisxmeba administraciuli 
aqti, romelic warmoiSoba evrokavSiris romelime qveyanaSi 

                                                             
35 iqve. 
36 iqve., 112. 
37 Gusy C., JA, 1981, 80 ff. 
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da is kavSiris sxva wevrma qveynebmac unda aRiaron da am 
qveynebSi misi samarTlebrivi zegavlena unda gavrceldes.38 

transnacionaluri administraciuli aqti efuZneba aRi-
arebis princips. mniSvnelovania, rom gadawyvetileba im 
regulirebis safuZvlebidan gamomdinareobs, romlebic 
nacionaluri samarTlis mimarTulebebs evrokavSiris mowes-
rigebiT cvlian. iq. sadac es aRiarebis principi moqmedebs, 
saxelmwifom im realobiT unda aRiaros transnacionaluri 
administraciuli aqti, rom TiTqos es misi gamocemulia. 
amis magaliTebia moqalaqeobis miniWebis, an marTvis mowmo-
bis aRiareba.39  

 
12. fiqtiuri administraciuli aqti 

 
fiqtiuri administraciuli aqtis qveS igulisxmeba situ-

acia, rodesac kanoni saxelmwifo organos dumils an 
umoqmedobas gancxadebaze pasuxisaTvis gansazRvruli vadis 
gasvlis Semdeg gansazRvrul kanonier Sedegs ukavSirebs.40 
saxeldobr, imaT, romelTa Sinaarsi kanonidan gamomdi-
nareobs da dakavSirebulia samarTlebrivi Sedegis dadgo-
masTan.41 

 
daskvna 

 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtebis 

klasifikaciisas warmoCinda maTi mniSvneloba. gansakuTre-
buli yuradReba gamaxvilda aRmWurvel individualur ad-
ministraciul-samarTlebriv aqtze, mis damokidebulebaze 
amkrZalav (mavaldebulebel) aqtebTan. gamoCnda, rom aRm-
Wurveli aqti SesaZlebelia amavdorulad iyos amkrZalavi 

                                                             
38 Nessler P.,R.,NVwZ,1995, 863 ff). 
39 Ruffert M., Die Verwaltung, 2001, 457. 
40 Peine F. J., Allgemeines Verwaltungsrecht 7. neu bearbeitete Auflage, schwer-
punkte C.F. Muller, Heidelberg, 2004, 116. 
41 Caspar J., AoR, 2000, 131ff. 
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(mavaldebulebeli) xasiaTis da maT Soris zRvari Zalian 
mcirea.Aam kuTxiT gamoikveTa aRmWurveli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtebis ormagi zemoqme-
debis Zala da maTi sampolusiani samarTlebrivi urTierTo-
ba. 

rogorc irkveva, sakmaod mravalricxovania administra-
ciuli aqtebis klasifikaciis kriteriumi. naSromSi mimox-
ilul iqna, Tu ra saxis aqtebi arseboben aRmWurveli da 
amkrZalavi Sinaarsis mqone aqtebis garda. warmoCinda, rom 
garda am aqtebisa, sazRvargareTis qveynebis kanonmdebloba 
icnobs individualuri administraciul-samarTlebrivi aq-
tebis klasifikaciiis kidev mraval saxeobas, romelic ucxoa 
qarTuli samarTlebrivi sivrcisaTvis. naSromSi gadmoce-
mul iqna am aqtebis saxesxvaobebi, maTi ZiriTadi arsi da mi-
zani. 

amasTanave unda aRiniSnos, rom am naSromis farglebSi 
ganxilulma SemTxvevebma SesaZlebelia srulad ver amowu-
ros individualuri administraciul-samarTlebrivi aq-
tebis CamonaTvali, Tumca is iZleva imis SesaZleblobas, rom 
ufro meti warmodgena Seiqmnas individualuri administra-
ciul-samarTlebrivi aqtebis saxeebze maTi mowesrigebis 
Sinaarsis mixedviT. momavalSi, Tanamedrove samyaroSi arse-
buli gamowvevebisa da swrafi ganviTarebis tempebis gaT-
valiswinebiT, gamoricxuli ar aris am klasifikacias daema-
tos sxva aqtebis CamonaTvali, romelic ufro srulyofils 
gaxdis am institutis Sinaarss. 

 

 


