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giorgi daviTuri 

 
bakalavriatis VIII semestris studenti (Tsu) 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis gadasinjvis meqa-

nizmi – sakonstitucio reformis perspeqtiva 

 

Sesavali 

 

saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 

konstitucia warmoadgens saxelmwifos samwliani damou-

kideblobis gvirgvins, romelSic gamoxatulia imdroin-

deli sazogadoebis Rirebulebebi da ZiriTadi mimarTu-

lebebi. igi efuZneba doqtrinas saxalxo suverenitetisa 

da adamianis uflebaTa Sesaxeb da rigi Taviseburebebis 

gaTvaliswinebiT, iziarebs Tanamedrove konstituciona-

lizmis ZiriTad principebs. 21-e saukunis gadasaxedidan, 

araerTi progresuli debulebis gamo is bevrad Rirebu-

lia, vidre ubralod uaxlesi warsulis istoriuli memk-

vidreoba. amgvar debulebaTa ricvxs namdvilad miekuTv-

neba ZiriTadi kanonis me-17 TavSi Camoyalibebuli kons-

tituciis gadasinjvis procedura.1 

zogadi SefasebiT, aRniSnuli procedura ganixileba, 

rogorc konstituciuri Sesworebis miRebis `xisti~ meqa-

nizmi, rac proceduruli etapebis simravleSi, drois sa-

valdebulo SualedebSi, dacul normebsa da xalxis 

uSualo CarTulobaSi vlindeba.2 naSromis mizans swored 

istoriul wyaroebis SedarebiTsamarTlebrivi da inter-

disciplinuri meTodologiis gamoyenebiT analizi da ga-

dasinjvis meqanizmisTvis dadgenili proceduris struq-

                            
1 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 21 Teber-
vlis konstitucia, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
baTumi 2009, 54. 
2 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitu-
cia, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, baTumi 2013, II 
gamocema, 16. 
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turul mimoxilva warmoadgens. Tavdapirvelad, visau-

brebT iniciatori subieqtebis Sesaxeb. Semdgom iniciati-

vis ganxilvis konkretul aspeqtebze, agreTve SevexebiT 

gadasinjvis proceduris im gansakuTrebul debulebebebs, 

romlebic wiTel xazad gasdev gadasinjvis pirvel or 

safexurs da gaTvaliswinebulia proceduris daskvniT 

etapzec. 

rogorc ukve aRiniSna, dRevandel realobaSi saqarT-

velos demokratiuli respublikis konstituciis mniSv-

neloba ar amoiwureba misi istoriuli RirebulebiT, 

vfiqrobT, gamowvevebi, romelsac konstitucis gadasinj-

vis meqanizmi unda pasuxobdes bevrad ukeT aris gadawy-

vetili am ukanasknelSi vidre mis moqmed analogSi. arse-

buli realobis fonze kidev erTi farTomasStabiani sa-

konstitucio reforma warmoadgens realur perspeqtivas, 

romlis ganxorcielebis SemTxvevaSi moxdeba konstitu-

ciaSi cvlilebebis Setanis meqanizmis gadaxedva. Sesaba-

misad, naSromis ZiriTadi nawilis dasasruls vecdebiT 

vupasuxoT kiTxvas Tu ramdenac SeiZleba itvirTos sa-

qarTvelos 1921 wlis konstituciam reformis am nawilis 

saxelmZRvanelo mimarTulebebis funqcia. dasasruls, 

daskvnis saxiT SevajamebT warmodgenil mimoxilvas da 

vupasuxebs Sesaval nawiliSi dasmul problemur sakiT-

xebs.  

 

1. konstituciis gadasinjvis winadadeba: iniciatori 

subieqtebi 

 

konstitucionalizmis doqtrina samarTlebrivi da de-

mokratiuli saxelmwifos Camoyalibebis erTaderT gzad 

konstituciur weswyobilebas miiCnevs. konstitucia, ro-

gorc politikursamarTlebrivi dokumenti warmoadgens 

saxelmwifos ZiriTad kanons da mmarTvelobis umaRlesi 

organoebis legitimaciis saSualebas. mcire teqsturi 

moculobis miRma sakmaod Rrma Sinaarsia Teoriuli sa-
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fuZvlebisa da kanonzomierebis saxiT, romlebic TavianT 

gamoxatulebas konstitucionalizmis principebSi poveben. 

individualuri Taviseburebebisda miuxedavad nebismier 

konstitucias moeTxoveba gaiziaros aRniSnuli principe-

bi, yovelive ki zrdis ZiriTadi kanonis sistemurobis 

xarisxs da amyarebs gansxvavebuli debulebebis urTierT-

kavSirs. aRniSnul kanonzomierebis qveS eqceva saqarTve-

los demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitucia 

(SemdegSi: 1921 wlis konstitucia) kerZod ki misi me-17 

Tavi, romeliSic naTlad igrZnoba suliskveTeba, romel-

zec konstituciaa agebuli. aRnSnuli pirvel rigSi 

konstituciis gadasinjvis winadadebis inicitivis Tavise-

burebebSi vlindeba. 1921 wlis konstituciis 145-e muxli 

Semdegnairad gansazRvravs iniciator subieqtebs:3  

 

 `parlamentis wevrTa naxevris aranaklebisa~ 

 `50 000 amomrCeveli~ 

 

sanam SvexebodeT sakiTxs, Tu ra iyo konstituciis ga-

dasinjvis iniciatorad aRniSnul ZalTa gansazRvris 

konkretuli safuZvlebi, mimovixiloT, zogadad vin SeiZ-

leba sargeblobdes amgvari uflebamosilebiT, agreTve 

xazi gavusvaT argumentebs, romlebic 1921 wlis konsti-

tuciaSi amgvari subieqtebis, rogorc konstituciis gada-

sinjvis iniciatorebis arsebobas gamoricxavda. 

saxelmwifos meTauri: rTulia msoflios politikur 

rukaze ipovo umeTauro saxelmwifo, umravlesoba arCe-

vans akeTebs pirovnebaze, iqneba es monarqi Tu preziden-

ti, romelic sxva fuqciebTan erTad ganasaxierebs sax-

elisuflebo erTianobis simbolos, Tumca maTi konsti-

tuciuri statusi da uflebamosilebebi metad gansxvavde-

ba erTmaneTisagan politikuri Zalauflebis xarisxiT, 

rasac miekuTvneba zogadad sakanonmdeblo, gansakuTrebis 

                            
3 iqve. 60. 
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konstituciis gadasinjvis iniciativa, Tumca 1921 wlis 

konstituciasTan kavSirSi es sakiTxi sakmaod martivad 

dgas. saqarTvelos demokratiuli respublikisTvis `de-

mokratiis gansaxierebas warmoadgenda, erTis mxriv xeli-

suflebis maqsimaluri Tavmoyra arCeviTi organos – 

parlamentis xelSi da, meores mxriv aRmasrulebeli xe-

lisuflebis kolegiurobis uzrunvelofa... demokrati-

ulobis amgvar gagebas ki mravali socialistis azriT 

ver uTavsdeboda prezidentis institutis arseboba~4 

sxvagvarad, saqarTvelom uari Tqva respublikis prezi-

dentis da zogadad saxelmwifos meTauris institutze, 

rac bunebrivad gamoricxavda konstituciis gadasinjvis 

iniciatorad mis arsebobas. 

teritoriuli organizacia: konstitucia axdens Za-

lauflebis aramxolod horizonatalur aramed vertika-

lur balanssac. es gansakuTrebiT TvalSisacemia fede-

raciul saxelmwifoebSi, sadac konstitucia xSirad te-

ritoriul erTeulebs Soris dadebul erTgvar xelSe-

krulebad aris miCneuli,5 bunebrivia amgvari `xelSekru-

lebis” gadasinjvis procesSi CarTulobis garkveuli xa-

risxiT monawileoben “mxareebi.~ 1921 wlis konstitucia 

vrclad awesrigebs erovnuli uflebamosilebis ufle-

bebs da teritoriuli organizaciis sakiTxebs.6 konsti-

tuciis SemuSavebis procesSi, specialuradac ki eTxovaT 

eTnikur umciresobebs miewodebinaT sakuTari mosazrebani 

damfuZnebeli krebisTvis,7 Tumca yvelive aRniSnuli ar 

aqcevda saqarTvelos federaciul `saxelmwifod~ gansa-

                            
4 macaberiZe m., prezidentis institutis sakiTxi saqarTvelos 
demokratiul respublikaSi (1918-1921), Tbilisi 2011, 6. 
5 Martin F. F., The Constitution as Treaty – The International Legal Constitutional-

ist Approach to the U.S. Constitution, Cambridge University Press 2007, 4. 
6 ix., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis kons-
titucia, me-10 da me-11 Tavebi, saqarTvelos sakonstitucio sasa-
marTlo, baTumi 2009, 43-44. 
7 macaberiZe m., konstituciis sakiTxebis ganxilva saqarTvelos 
erovnul sabWoSi, Tbilisi 2011, 34-100. 
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kuTrebiT ki konstitucias teritoriul erTeulebs So-

ris xelSekrulebad, Sesabamisad, 1921 wlis konstituciis 

me-17 Tavi dums tertitoriuli erTeulebis uflebamosi-

lebaze konstituciis gadasinjvis sakiTxebSi. 

saxalxo iniciativa: Tanamedrove respublikuri mmarT-

veloba erTis mxriv aRiarebs saxalxo suverenitetis 

ideas, meores mxriv ki demokratiuli warmomadgenlobi-

Tobis principiT axdens mis relativirebas, sxvagavard, 

xelisufleba ekuTvnis xalxs Tumca misi pragmatuli 

ganxorcielebis miznebisTvis warmomadgenlebiT aris ga-

mijnuli amgvari Zalauflebisgan, am ukansknelTa legi-

timaciis erTaderT wyaros ki warmoadgens konstitucia, 

romelic imavdroulad xalxis mier delegatebisTvis 

dadgenili saqmianobis CarCoa, Sesabamisad, sazogadoebas 

garkveuli xarisxiT mainc unda monawileobdes saxelmwi-

fos ZiriTadi kanonis cvlilebis procesSi. bunebrivia, 

am ideas iziarebdnen demokratiuli paTosiT gamsWvalu-

li damfuZnebeli krebis wevrebi, amitomac aranakleb 50 

000 amomrCevels mieniWa konstituciis gadasinjvis inici-

rebis ufleba. meti sicxadisTvis aqve unda ganvmartoT 

termini `amomrCeveli~. Ziebas mivyavarT konstituciis 46-e 

muxlade, romelic Semdegnairad ayalibebs amomrCevlisT-

vis wayenebul kriteriumebs -  `arCevnebSi monawileobis 

ufleba aqvs sqesis ganurCevlad yovel sruluflebian 

moqalaqes, romelsac oci weli Sesrulebia~.8 vfiqrobT, 

aRniSnuli cifri im drois demografiuli mdgomareobis 

gaTvaliswinebiT sruliad akmayofilebs gonivrulobis 

moTxovnas. 

saparlamento iniciativa: parlamenti, romlis ZiriTad 

funqcia kanonSemoqmedebiTobaa imavdroulad gansaxierebs 

saxelmwifos umaRles wamrmomadgenlobiT organos, ro-

melic sargeblobs uSualod legitimacias privilegiiT. 

                            
8 ix., saqarTvelos demokratiuli respubliki 1921 wlis konsti-
tucia, 46-e muxli, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
baTumi 2009, 31. 
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aRniSnuli gaTvaliswinebiT, mas namdvilad gaaCnia dasa-

buTebuli pretenzia sargeblobdes konstituciis gada-

sinjvis iniciativis uflebamosilebiT. 1921 wlis konsti-

tuciaSi legislatura warmodgenilia, rogorc saxeli-

suflebo Zaluflebis birTvi, amavdroulad aris pirda-

piri legitimaciis mqone erTaderTi organo. bunebrivi da 

aucilebelic ki aris amgvari organosTvis Sesabamisi 

uflebamosilebis miniWeba, rac gaiTvaliswines konsti-

tuciis Semqmnelebma da saxelmwifos sakanonmdeblo or-

ganos wevrTa aranakleb naxevars mieniWa konstituciis 

gadasinjvis inicirebis ufleba.  

SejamebisTvis, saqarTvelos 1921 wlis konstituciiT 

gansazRvruli gadasinjvis iniciatori subieqtebis Sesa-

bamis uflebamosilebas axasiaTebs logikuri bma zogadad 

konstitucionalizmis principebTan, konkretulad ki Zi-

riTadi kanonis SinaarsiT mocul individualur niSneb-

Tan. 

 

2. gadasinjvis ganxilvis procesi 

 

konstituciis gadasinjvis struqturaSi Semdgom sa-

fexurs warmoadgens inicirebuli winadadebis Sinaarso-

brivi ganxilva. Tanamedrove gagebiT, amgvari procesisT-

vis moiTxoveba maqsimaluri konsesusi erTis mxriv sa-

parlamento Tu arasaparlamento politikur Zalebsa da 

meores mxriv aqtiur samoqalaqo seqtors Soris.  amgvari 

sakiTxebi xSirad detalur regulirebas moiTxovs, rac 

SeiZleba scdebodes konstituciiT mowesrigebad ur-

TierTobaTa CarCos, Tumca mniSvnelovania masSi arse-

bibdes erTgvari garantia, romelic uzrunvelyofs xsene-

bul subieqtTa maqsimalur CarTulobas sakonstitucio 

cvlilebebis ganxilvis procesSi, raTa Tavidan iqnes 

acilebuli gauazrebeli Tu konkretul politikur Za-

laze morgebuli sakonstitucio cvlileba. 1921 wlis 

konstituciis 146-e muxlis mixedviT `winadadeba konsti-
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tuciis sazogado an nawilobrivi gadasinjvisa parlamen-

tis dRis wesrigSi daismis gasaxilvelad arauadres 6 

Tvisa Setanidan~. vfiqrobT swored aRniSnuli debuleba 

unda miviCnioT xsenebuli garantiad, vinaidan citirebu-

li norma cxadyofs, rom Sualeduri vadis dena iwyeba 

inicirebis momentidan da grZeldeba dRis wesrigSi das-

mamde, sxvagavarad igi ar moicavs saparlamento ganxil-

vebs. agreTve eqvsTviani vada warmoadgens minimums da sa-

Wiroebis SemTxvevaSi iZleva gaxangrZlivebis SesaZleb-

lobas, yovelive ki calsaxad miuTiTebs damfuZnebeli 

krebis nebaze - konstituciis gadasinjvis procesi yofi-

liyo maqsimalurad inkluziuri. 

1921 wlis konstituciis Semqmnelebma miiCnies, rom zo-

gadad sakanonmdeblo procedurebi mowesrigebuliyo 

konstituciuri regulirebis miRma da arc konstituciis 

gadasinjvis kanonproeqtis saparlemnto ganxilvisTvis 

daudgeniaT Sesabamisi procedura, gamomdinare, CvenTvis 

ucnobia Tu ra saxiT moxdeboda Sidasaparlamento dis-

kusiis warmarTva da iqneboda Tu ara igi gansxvavebuli 

ordinaluri sakanonmdeblo procesisgan. nebismier 

SemTxvevaSi, amgvari sakiTxis konstituciis doneze mou-

wesrigebloba mianiSnebs, rom iniciativis Sinaarsobrivi 

mxaris arsebiTi ganxilva unda momxdariyo dadgenili 

Sualeduri vadis farglebSi da ara Sidasaparlamento 

organoebSi. 

 

3. konstituciis gadasinjvis formebi 

 

1921 wlis konstituciis me-17 Tavi erTmaneTisgan ga-

mijnavs konstituciis gadasinjvi or formas, kerZod, 

konstituciis sazogado da nawilobriv gadasinjvas. 

Tumca amgvari dayofa mxolod maSin iZens realur Si-

naarss, rodesac misi mniSvneloba ubralod leqsikur 

sxvaobas scildeba. 1921 wlis konstituciaTan kavSirSi 

calsaxad SegviZlia Tqma, rom konstituciis gadasinjvis 
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procesis arcerT etapze, iqneba es iniciativis, ganxilvi-

sa Tu miRebis safexuri ar aris dadgenili gansakuTre-

buli debulebebi, Sesabamisad amgvari gamijvnac praqti-

kul mniSvnelobas moklebulia. Tumca sakiTxi Tu ra 

gaxda aRniSnuli gamomwvevi mizezi rCeba kiTxvis niSnis 

qveS. CvenTvis cnobilia, rom damfuZnebeeli kreba kons-

tituciis SemuSavebisas aqtiurad iyenebda msoflio 

konstituciur gamocdilebas. imdroindel qarTul kons-

tituciur procesze ki didi gavlena iqonia Sveicariis 

konstituciam, rac naTlad iCens Tavs saqarTvelos 1921 

wlis konstituciisa da Sveicariis konstituciis Sesaba-

misi redaqciis Sedarebisas. es ukanaskneli gamijnavs ga-

dasinjvis or formas, romelTaTvisac adgens araerTgva-

rovan proceduras, gansxvaveba ki ZiriTadad xalxis, ro-

gorc subieqtis CarTulobis xarisxSi vlindeba. vfi-

qrobT, es SeiZleboda yofiliyo qarTveli damfuZneble-

bis mizanic, Tumca an saWirod ar CaTvales am sakiTxis 

konstituciur doneze mowesrigeba an ubralod ver mox-

erxda bolomde damuSaveba im gansakuTrebuli viTarebis 

gamo ra pirobebSic moxda konstituciis miReba. 

msoflio konstituciuri praqtikis gadasaxedidan, sax-

elmwifo romelic gamijnavs konstituciis gadasinjvis 

or formas adgens kidevac Sesabamis gansxvavebas magali-

Tad, bulgareTi, Azerbaijani, agreTve Cvens mier naxsene-

bi Sveicaria. Tumca Cveni realoba cxadyofs, rom saqarT-

velom, rogorc 1921 wlis iseve 1995 wlis konstituciaSi 

uari Tqva amgvar midgomaze, riTac ZiriTadi kanonis 

tesqtSi Seqmna erTgvari gaurkvevloba. 

konstituciis Secvla: gadasinjvis formebze msjelo-

bisas unda SevexoT sakiTxs iyo Tu ara SesaZlebeli 

konstituciis Secvla 1921 wlis konstituciiT damkvidre-

buli marTlwsrigis farglebSi. dasawyisSi unda aRiniS-

nos, rom es sakiTxi ver iqneba moculia me-17 TaviT imde-

nad ramdenadac es Tavi aregulirebes mxolod `konsti-

tuciis gadasinjvasTan~ dakavSirebul proceduras, `ga-
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dasinjva~ ki yvelaze meti konstituciis yvela normis 

Secvlas SeiZleba moicavdes, Tumca ara konstituciis. 

msmenels SeiZleba gauCndes kiTxva – maSin ra ganasxva-

vebs aRniSnuls konstitucii Secvlisgan? aq miTiTeba 

unda gakeTdes konstituciis dacul normebze, kerZod 

normebze, romelTa Secvla arsebul konstituciur we-

srigSi dauSveblad aris miCneuli da maTTvis gverdis 

asavlelad aucilebelia axali konstituciis miReba.  

problemas mivyavarT 1921 wlis konstituciis me-10 

muxlamde, romelis mixedviT `es konstitucia ZalaSia 

mudmivad da Seuwyvetliv, garda im SemTxvevisa, romelic 

konstitucias aqvs gaTvaliswinebuli~. citirebuli de-

buleba erTis mxriv adgens akrZalvas, meores mxriv ki 

uSvebs gamonaklis, konsttituciis sxva normebze miTiTe-

biT. ZiriTadi kanonis teqstSi ki erTaderT adresats me-

17 Tavi (konstituciis gadasinjva) warmoadgens, romelic 

rogorc ukve aRvniSneT mxolod konstituciuri cvlile-

biT an damatebiT Semoifargleba da ar moicavs konsti-

tuciis Secvlas. 

daskvnis saxiT SegviZlia vTqvaT, rom ganxilul bun-

dovan sakiTxebs SeiZleboda garkveuli sirTuleebic ki 

Seeqmna konstituciis gadasinjvis procesSi. aRsaniSnavia, 

rom istoriuli memkvidreoba TiTqmis ucvlelad aris 

asaxuli saqarTvelos 1995 wlis konstituciaSi, xolo 

Cvens saxelmwifoSi mimdinare dinamiuri konstituciuri 

procesis gaTvaliswinebiT, martivad aris SesaZlebeli 

amgvari problemuri sakiTxi dadges dRis wesrigSi, gan-

sakuTrebiT im fonze, rodesac mmarTveli politikuri 

Zalis garkveuli nawili aqtiurad ganixilavs moqmedi 

ZiriTadi kanonis Secvlis perspeqtivas. 
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4. demokratiuli weswyobileba: 1921 wlis konstitu-

ciiT daculi Rirebuleba 

 

konstitucia warmoadgens konkretuli sazogadoebisT-

vis mniSvnelovani RirebulebiTi ideebis gamoxatulebas, 

romlebic principebis saxiT vlindeba konstituciaSi da 

am ukanaskneli mizans swored maTi dacva da uzrunve-

lyofa warmoadgens. arc Tu xSirad konstitituciis 

Semqmnelebi amgvar RirebulebaTa wesrigSi gamoarCeven 

debulebas, romelic warsuli gamocdilebis safuZvelze 

sazoadoebis momavali ganviTarebisTvis gansakuTrebiT 

mniSvnelovnad esaxebaT da aniWeben mas daculi normis 

statuss, rac konkretuli konstituciuri wesrigis far-

glebSi misi gadasinjvis SeuZleblobas gulisxmobs. 

saqarTvelos damoukideblobis aqtis meore nawili9 

damoukidebeli saqarTvelos politikuri mowyobis for-

mad acxadebs demokratiul respublikas, amgvari midgoma 

aramxolod gaiziara aramed damatebiTi mniSvneloba mia-

niWa 1921 wlis konstituciis pirvelma muxlma, romils 

mixedviTac `mudmivi da ucvleli forma politikuri wyo-

bilebisa aris demokratiuli respublika~, yovelive bune-

brivad aisaxa gadasinjvis procedurazec da 148 muxlma 

dauSvebla miiCnia demokatiuli marTva gamgeobis gauqme-

bis Sesaxeb konstituciis gadasinjvis iniciativis aram-

xolod miReba an ganxilva, aramed inicirebac ki. yove-

lives gaTvaliswinebiT 1921 wlis konstituciiT damkvi-

drebuli wesrigis farglebSi demokratiulma respubli-

kam miiRo mudmivobis mniSvnelovani garantia.  

ramdenime winadadebiT unda SevexoT aRniSnul ganma-

pirobebel faqtorebs, romelic wiTel xazad gasdevda 

konstituciis SemuSavebi mTel process. dasabuTebisTvis 

konstituciis Semqmnelebi iSveliebdnen imdroindeli 

                            
9 ix., 1918 wlis 26 maiss miRebuli saqarTvelos damoukideblo-
bis aqti me-2 nawili, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, 
baTumi 2009, 22. 
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erebis praqtikas da samagaliTod, safrangeTis 1875 wlis 

konstituciasa da portugaliis 1917 wlis ZiriTad ka-

nonze uTiTebdnen.10  

yovelive erTis mxriv qmnida myar safuZvels demokra-

tiuli sazogadoebis ganviTarebisTvis Tumca, meores 

mxriv respublikuri Rirebulebebis gadaWarbebul Sefa-

sebas Tu monarqiuli mmarTvelobis SiSs, Seewira bevri 

aranakleb mniSvnelovani konstituciuri principi, rasac 

SeiZleboda safrTxe Seeqmna momavali saxelisuflebo 

stabilurobisTvis, raSic pirvel rigSi saxelmwifos me-

Tauris institutze uaris Tqma igulisxmeba, romlis ar-

seobabaSic damfuZnebeli krebis wevrebi xedavdnen ab-

straqtul safrTxes demokratiuli RirebulebebisTvis.11 

 

5. inicirebuli cvlilebebis miReba 

 

konstituciis gadasinjvis daskvniT etaps warmoadgens 

inicirebuli cvlilebebis miReba ris Semdgomac igi wy-

vets iniciativis saxiT arsebobas xdeba konstituciis 

ganuyofeli nawili. msoflios konstituciuri praqti-

kisTvis cnobilia konstituciuri Sesworebis miRebis 

gansxvavebuli midgomebi, romlebic pirobiTad SeiZleba 

daiyos, rogorc martivi da rTuli. simartivis klasikur 

magaliTs warmoadgens israeli sadac konstituciuri ka-

nonis miReba faqtobrivad ordinalur kanonTanaa gaTana-

brebuli, xolo saxelmwifoebi, romlebic upratesobas 

myar konstituciebs aniWeben, sxvadasxva formiT cdilo-

ben konstituciuri cvlilebis miRebis garTulebas. aR-

niSnuls yvelaze primitiul praqtikas warmoadgens sa-

parlamento qvorumis gazrda, prezidentis Semayovnebeli 

veto. meti kompleqsurobiT xasiaTdeba prularuli votu-

                            
10 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konsti-
tucia, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, baTumi 2013, II 
gamocema, 16. 
11 iqve 24. 
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mis sistemebi da referendumis CarTva procesSi, Tumca 

yovelive ar unda gavigoT TiTqosda gadasinjvis garTu-

leba warmoadgendes konkretuli institutis TviTmizans, 

mis ukan Sesabamisi dasabuTebaa razec vrclad 1921 wlis 

konstituciiT gaTvaliswinebul proceduris ganxilvisas 

mogaxsenebT. 

sakonstitucio komisia SeimuSava konstituciuri 

cvlilebis miRebis ordoniani kumulaciuri procedura. 

pirvel etapis warmmarTvel subieqts warmoadgens parla-

menti, romelic yvela wevris  (Tanamedrove terminolo-

giis gamoyenebiT `siiTi Semadgenlobis~) 2/3-is umravle-

sobiT iRebs konstiuciuri Sesworebis kanonproeqts. 

parlamenti yovelTvis aqtiurad aris CarTuli fundamen-

turi kanonis gadasinjvis procesSi, imdenad ramdenadac 

konstitucia warmoadgens sakanonmdeblo aqts, parlamen-

tis umTavresi funqcia ki kanonSemoqmedebiTobaa, Sesaba-

misad am procesSi misi roli aris aramcTu sasurveli, 

aramed aucilebelic ki.  

konstitiuciis Semqnelebma gardauvlad miiCnies, meore 

donis damatebiT moexdinaT saparlamento monopoliis 

erTgvari relativireba, Sesabamisad igi ar sargeblobda 

konstituciuri cvlilebis erTpirovnuli mimRebis pri-

vilegiiT. gadasinjvis proceduraSi warmomadgenlebTan 

erTad CaerTvnen warmodgenilebic – xalxi, romelsac 

referendumis saSualebiT unda gamoeTqva Tanxmoba Sesa-

bamisi cvlilebis miRebasTan dakavSirebiT.  

referendumis mizanSewonilobis Sefasebamde, ramdenime 

winadadebiT unda SevexoT xsenebuli etapebis korola-

cias. maT Soris arsebobs subsidiuri damokidebuleba, 

kerZod, Tu parlamentma ver moaxerxa konstituciis gada-

sinjvis konkretul kanonproeqtTan dakavSirebiT saTana-

do qvorumis Sekvra, misi referendumze wardgena dauSve-

belia. amgvari SezRudvis mizani populisturi safrTxis 

prevenciaa, rasac uSualo demokratiis yoveli forma 

Seicavs, swored amitom emyareba Tanamedrove demokratia 
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warmomadgenlobiTobis princips da aRiarebs kidevac mis 

upiratesobas. bunebrivia, aRniSnuli ar gulisxmobs uSu-

alo demokratiis srul ugulebelyofas, Sesabamisad, 

Cndeba kiTxva mis dasaSveb Tu aucilebel moculobasTan 

dakavSirebiT. vfiqrobT, igi misaRebia yovelTvis, rode-

sac misi ganxorcieleba pirobadadebulia warmoamdgen-

lebis mier miRebuli gadawyvetilebiT. gadasinjvis meqa-

nizmTan kavSirSi, dauSvebelia xalxs vandoT konstitu-

ciuri cvlilebis Sinaarsis gansazRvra.12 1921 wlis kons-

tituciis 147-e muxliT dadgenili procedura erTis 

mxriv aRiarebs subsidiurobis princips, meores mxriv ki 

referendums iTvaliswinebs, rogorc parlamentis mier 

miRebuli kanonproeqtis `dadasturebis~ saSualebas, ri-

Tac akmayofilebs warmomadgenlobiTi da uSualo demo-

kartiis gonivruli balansis kriteriums.  

yovelive zemoTaRniSnulma xeli ar unda SegviSalos 

davinaxoT referendumis udidesi mniSvneloba, kerZod, 

saxelmwifos uwevs konstituciuri kanonproeqti Camoya-

libebis procesi gaxados maqsimalurad inkluziuri, ra-

Ta moipovos sazogadoebis meti wevris mxardaWera. igi 

gamoricxavs dabali legitimaciis mqone politikuri Za-

lis mier ZiriTadi kanonis partiul dokumentad qcevas. 

uzrunvelyofs konstituciciisadmi sazogadoebis ndobas 

da aRiarebas (konstituciis legitimurobas). mTlianobaSi 

ki konstitucias matebs simyares, vinaidan, referendumis 

Catareba moiTxovs dros da mniSvnelovan finansur da-

naxarjs, rac, vfiqrobT,  saukeTeso Semakavebelia xeli-

suflebisTvis Tavi Seikavos Rirebulebis armqone kons-

tituciuri cvlilebisagan. referendumis mowinaaRmdegeni 

aqcents, xalxis aragonivrulobaze akeTeben, Tumca 1921 

wlis konstituciis Sesabamisi normebis analizis safuZ-

vleze warmoCinda, rom referendumis CarTvis yvelaze 

arasasurveli Sedegs parlamentis aragonivruli gadawy-

                            
12 ar vgulisxmobT konstituciis gadasinjvis iniciativis uf-
lebamosilebas 
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vetilebis gaziareba SeiZleba warmoadgendes, rac re-

zultatis TvalsazrisiT arafers cvlis. sxva yvela 

SemTxvevaSi referendums konstituciis gadasinjvis pro-

cesze gaaCnia dadebiTi, efeqti.  

referendumze saubrisas sainteresoa faqti, rom 1921 

wlis konstituciis gadasinjva  unda momxdariyo refe-

rendumiT, xolo uSualod konstitucia damfuZnebelma 

krebam miiRo. aRsaniSnavia, rom referndumze miRebis 

ideas komisiis SigniT bevri uWerda mxars, Tumca ufro 

meti aRmoCnda mowinaaRmdege romelTa mTavari argument 

gaxldaT ise, rom damfuZnebeli kreba specialurad 

konstituciis SemuSavebisTvis iqna arCeuli, Sesabamisad 

aRar iyo saWiro saxalxo kenWisyris Catareba.13 

warmodgenili mimoxilvis Sejamebisas cxadi xdeba, 

rom 1921 wlis konstituciiT gaTvaliswinebuli, konsti-

tuciuri Sesworebis miRebis ordoniani meqanizmi, uzrun-

velyofda konstituciis simyares, Sesabamisad mTeli sa-

marTlebrivi sistemis stabilurobas, meores mxirv ki 

maqsimaluri gonivrulobiT inarCunebda balanss mona-

wile subieqtebis CarTulobis xarisxs Soris. 

 

6. saqarTvelos moqmedi (1995 wlis) konstituciis ga-

dasinjva: istoriuli eqskursi da perspeqtivebi 

 

1995 wlis konstituciis miReba udavod mniSvnelovani 

faqti gaxlavT, saqarTvelos Tanamderove konstitucio-

nalizmis istoriaSi, Tumca ganvlili ori aTwleulis 

Sejamebisas TvalSi gvxvdeba im cvlilebaTa simravle, 

romelic man ganicada, kerZod, ori farTomasStabiani sa-

konstitucio reforma, romelmac Zireulad Secvala sax-

elesuflebo StoTa horizontaluri balansi, damatebiT 

svadasxva dros ganxorcielebuli 29 konstituciuri 

                            
13 macaberiZe m., 1921 wlis konstituciis SemuSaveba da miReba, 
qarTuli konstitucionalizmis saTaveebTan – saqarTvelos 1921 
wlis konstituciis 90 wlisTavi, Tbilisi, 2011, 35-36. 
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cvlileba da es yvelaferi im fonze, rodesac pirveli 4 

weli igi originaluri saxiT moqmedebda. imis gaTvalis-

winebiT, rom konstitucia saxelmwifos uzenaesi kanonia, 

TiToeuli cvlileba asaxvas hpovebda Sesabamis norma-

tiul aqtebzec, rac erTis mxriv qmnida saeriozul 

safrTxes samarTlebrivi stabilurobis TvalsazrisiT,14 

meores mxriv ki akninebda konstituciis uzenaesobas. am 

periodis ganmavlobaSi, saxelmwifos fundamenturma ka-

nonma moirgo partiuli dokumentis roli, romelic unda 

morgeboda yovel politikur gadawyvetilebasa Tu ambi-

cias da ara piriqiT. vfiqrobT, aRniSnuli gamomwvev um-

Tavres mizezad gadasinjvis martivi wesi unda dasax-

eldes, romelic sakonstitucio umravlesobis mqone po-

litikur Zalas saSualebas aZlevs sakmaod mokle pe-

riodSi warmatebiT daasrulos konstituciuri cvlile-

bis miRebis procedura.  

paralelurad, gadasinjvis meqanizmis naklovaneba Sei-

cavs sxva safrTxesac, kerZod, saqarTvelos sakonstitu-

cio sasamarTlom miiCnia, rom ar warmoadgens kompeten-

tur organos imsjelos Tu ramdenad Seesabameba konsti-

tuciuri cvlileba im Rirebulebebs, romelic ZiriTadi 

kanonis preambulasa da zogad debulebebSia gabneuli.15 

amgvari ganmartebiT sakanonmdeblo organom moipove 

sruli monopolia, xolo konstituciis daculi normebis 

ararsebobis fonze konstituciis instrumentalizaciis 

erTaderT Semakaveblad samoqalaqo seqtoris aqtiuroba 

iqca, romelsac samarTlebrivi efeqturobis xarisxi ar 

gaaCnia.  

2010 wlis reformis mimdinareobisas dRis wesrigSi 

dadga konstituciis gadasinjvis meqanizmis Secvlis sa-

                            
14 mag., 2010 wlis 15 oqtombris cvlilebebis amoqmedebis Semdgom 
saWiro gaxdeba 200-mde normatiuli aqtis Secvla. 
15 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo, ganCineba # 1/1/549, 
2013 wlis 5 Tebervali, `saqarTvelos moqalaqeebi - irma inaS-
vili, daviT Tarxan-mouravi da ioseb manjavaZe saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg~. 
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kiTxi. gaizarda qvorumi da dawesda savaldebulo droi-

Ti Sualedi parlamentis Tanmimdevruli sesiebis saxiT.16 

aRniSnuli cvlileba jer ar amoqmedebula da Sedegebze 

saubari azrs moklebulia, Tumca udavod SegviZlia Tqma, 

rom sakonstitucio umravlesobis safrTxe kvlavac Ria 

rCeba.  

2012 wlis saparlamento arCevnebis Semdeg aqtiurad 

mimdinareobs msjeloba farTomasStabiani sakostitucio 

reformis Sesaxeb, romelic gadasinjvis meqanizmsac Seex-

eba. vfiqrobT, aRniSnuli institutis mTavari naklis ga-

mosworebis erT-erTi relevanturi gza procesSi xalxis 

CarTvaa, romelic referendumis an saparlamento mandatis 

ganaxlebis gziT daadasturebs cvlilebis misaRebobas. 

Sedegad, uzrunveyofili iqneba konstituciis legitimu-

roba da daculi iqneba arafris momtani an gauazrebeli 

cvlilebebisgan imdenad, ramdenadac saxelmwifo, yvelaze 

cota ekonomikuri TvalsazrisiT Seikavebs Tavs msgavsi 

qmedebisagan. 

 

daskvna 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis damfuZneblebis 

survili SeeqmnaT msoflioSi yvelaze demokratiuli 

konstitucia wiTel xazad gasdevs 1921 wlis konstitu-

ciis gadasinjvis meqanizms, romelic gaJRenTilia saxal-

xo suverenitetis suliskveTebiT, rac konstitucias ani-

Webs ufro maRal statuss vidre ubralod saparlamento 

aqts, amasTan daculia gonivruli balansi konstituciis 

pragamtulobasa da im populistur safrTxes Soris, ra-

sac zogadad referendumi Seicavs. yovelive saxelmwifos 

ZiriTad kanons matebs, stabilurobas, uzrunvelyofs 

                            
16 saqarTvelos konstituciuri kanoni `saqarTvelos konstitu-
ciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb~ 
[https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=doc 

View&id=1080890&lang=ge] 15/10.2010, pirveli muxlis 44-punqti. 

https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=doc%20View&id=1080890&lang=ge
https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=doc%20View&id=1080890&lang=ge
https://matsne.gov.ge/index.php?option=com_ldmssearch&view=doc%20View&id=1080890&lang=ge
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maqsimalur inkluziurobas, Sesabamisad saxalxo ndobisa 

da aRiarebis maRal xarisxs da daculi normebTan erTad 

minimumamde amcirebs konstituciis instrumentalizaciis 

safrTxes. SeiZleba iTqvas, rom igi pasuxobs yvela im 

gamowvevas, romelSic winaSec konstituciis gadasinjvis 

meqanizmi dgas, xolo kritikis obieqts gadasinjvis for-

mebis gaumijnaobis garda, mxolod konstituciuri gemov-

neba SeiZleba warmoadgendes. samwuxarod, imaves ver vi-

tyviT saqarTvelos 1995 wlis konstituciasTan dakavSi-

rebiT, razec cxadad metyvelebs ganxorcilebeuli 

cvlilebebis odenoba, rom aRaraferi vTqvaT maT Sinaar-

sobriv mxareze. vfiqrobT, 2010 wels gadasinjvis meqaniz-

mis modifikaciisTvis gadadgmuli nabiji aris arasakma-

risi da aucilebelia ufro qmediTi berketebis gamoZebna 

vidre es qvorumis gazrdaa. efeqturi meqanizmis ZiebaSi 

SegviZlia moviSvelioT msoflio konstitucionalizmis 

gamocdileba, Tumca ar unda dagvaiwydes Cveni istori-

uli memkvidreobac, romelsac namdvilad gaaCnia resursi 

gansazRvros moqmedi konstituciis gadasinjvis meqaniz-

mis srulyofis ZiriTadi mimarTulebebi. 
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