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zurab maWaraZe 

 

ivane javaxiSvilis saxelobis  
Tbilisis saxelmwifo universitetis 

asistent–profesori, doqtoranti 
 

parlamenti saqarTvelos pirveli  

respublikis konstituciaSi 

 

Sesavali 

 

saqarTvelos pirveli republikis konstituciam, ro-

melzedac muSaoba TiTqmis sami wlis ganmavlobaSi mim-

dinareobda, qveynis aneqsiisa da saxelmwifoebrivi damou-

kideblobis dakargvis mizeziT praqtikulad mxolod 4 

dRis ganmavlobaSi SeZlo emoqmeda 1 . 1921 wlis konstitu-

ciis moqmedebazec saubari bunebrivia sakmaod pirobiTia. 

aRniSnuli 4 dRe ar iZleva imis saSualebas ganv-

sazRvroT, ramdenad axlos idga realobasTan konstitu-

ciis teqstSi reglamentirebuli regulirebis principebi 

Tu procedurebi. 

`pirveli konstituciis avtorebi, ZiriTadad, XVIII 

saukunis Sua wlebSi gabatonebuli doqtrinis gavleniT 

sargeblobdnen, romlis mixedviT, sakanonmdeblo xeli-

suflebas, rogorc xalxis suverenitetis matarebels, 

politikur sistemaSi centraluri adgili ekava~ 2 . 1921 

wlis konstitucis teqsts Tu davakvirdebiT SevamCnevT, 

rom instituciurad parlamenti warmoadgenda uzenaes 

organos, romelic, erTi mxriv, gvevlineboda rogorc sa-

kanonmdeblo institucia da meore mxriv ki - qveynis aR-

masrulebeli xelisuflebis formirebis erTgvar wyarod.    

                                                           
1 formalurad 1921 wlis konstituciis moqmedeba mTavrobis 1921 
wlis 17 martis dadgenilebis safuZvelze iqna SeCerebuli. 
2
 qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 wlis konstituciaSi, 
qarTuli konstitucionalizmis saTaveebTan – saqarTvelos 1921 
wlis konstituciis 90 wlisTavi, 2011, 73. 
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dResdReobiT, rodesac sazogadoebis garkveuli nawi-

lis mier gamoiTqmis mosazreba saqarTveloSi e.w. wminda 

saparlamento mmarTvelobis modelis implementirebis 

SesaZleblobaze da mis dadebiT mxareebze, vfiqrob, 

saintereso iqneba am mxriv Cveni qveynis  ukve arsebuli 

(Tundac mxolod konstituciis teqstSi gawerili) praq-

tikisa da gamocdilebis analizi.  

 

1. parlamentis statusi pirveli respublikis konsti-

tuciaSi 

 

 `pirveli qarTuli konstituciiT gansazRvruli 

mmarTvelobis sistema im periodisTvis popularuli, 

evropuli tipis saparlamento sistemaTa jgufs SeiZleba 

mivakuTvnoT~ 3 , sadac parlamenti saxelisuflebo Stoebs 

Soris centralur organos warmoadgenda. gamomdinare 

mocemulidan sakmaod didi mniSvnelobis matarebelia 

qveynis warmomadgenlobiTi organos adgili da roli sa-

qarTvelos pirvel respublikaSi. qveynis warmomadgenlo-

biTi organo konstituciis Tanaxmad warmoadgenda cen-

tralur institucias da savaraudod, am motiviT misi 

ganxilva saxelisuflebo Stoebs Soris pirvelad kons-

tituciis meoTxe TavSi xdeba.  

warmomadgenlobiTi organosTvis parlamentis saxel-

wodebis miniWeba SesaZlebelia ganvixiloT, rogorc 

erTgvari evropuli konstitucionalizmisaken gadadgmu-

li nabiji. Tumca aqve unda aRiniSnos, rom im periodis 

evropul kanonmdebelTa nawili kvlavindeburad arCevda 

warmomadgenlobiTi organosaTvis Tavisi erovnuli sax-

elis wodebas4.  

                                                           
3

 papuaSvili g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 
wlis konstitucia 90 wlis gadasaxedidan, 2011, 22. 
4 ase, magaliTad, safrangeTSi – nacionaluri kreba; Sveicaria-
Si – federaluri kreba; holandiaSi – generaluri Statebi; 
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mocemul sakiTxze, savaraudod, gavlena iqonia im de-

batebma, romelic gaimarTa, erovnuli sabWosTvis saxelis 

SecvlasTan dakavSirebiT da romlis Semdegac mas par-

lamenti ewoda. mocemul sakiTxze kanonmdebelTa Soris 

ar iyo erTiani Sejerebuli azri. nawili miiCnevda, rom 

saxelwodebis SerCeva unda momxdariyo erovnuli – qar-

Tuli saxelwodebidan erT–erTis. magaliTad, SesaZle-

belia darmqeoda mas an kreba, an sakrebulo, an darbazi, 

an sabWo.  SemoTvazebul iqna aseve sxvadasxva varianti, 

maT Soris, SeiZleba aRiniSnos „warmomadgenelTa pala-

ta~, „saxelmwifo sabWo~, „saxelmwifo palata“. n. Jorda-

niam SesTavaza „nacionalur sabWos“ varianti, g. gvazavam 

- „saTaTbiros,“ n. ramiSvili sTavazobda „erovnul kre-

bas,“ xolo k. mayaSvili rCeulTa darbazs miiCnevda yve-

laze misaRebad. sabolood, damtkicda soclial-

demokratebis winadadeba da saqarTvelos umaRles saka-

nonmdeblo organos - erovnul sabWos „parlamenti ewo-

da“5. 

unda aRiniSnos, rom XX saukunis konstituciebSi gan-

sakuTrebuli yuradReba maxvildeba adamianis uflebebsa 

da Tavisuflebebze, pirTa Tanasworobaze. XIX saukunis 

konstituciebSi mocemuli sakiTxebi mxolod garegnulad 

iyo ganxiluli da maT ukan burJuaziis dominirebuli 

mdgomareoba imaleboda. e.w. liberalur sistemis saxelm-

wifoSi saxeze iyo erTgvari sxvaoba wyobilebis Teo-

riul mxaresa (romlis Tanaxmadadac kanonis winaSe yvela 

Tanaswori da Tanabari uflebebiT iyo aRWurvili) da mis 

realur struqturas Soris (romelic uzrunvelyofda 

mxolod burJuaziis politikur CarTulobas). imave li-

beralur saxelmwifoSi parlamenti centralur organos 

                                                                                                                           
portugaliaSi – kongresi; norvegiaSi – stortingi; bulgareTSi 
– saxalxo kreba; germaniaSi – raixstagi. 
5  dawvrilebiT ix., qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 
wlis konstituciaSi, qarTuli konstitucionalizmis saTaveeb-
Tan – saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 90 wlisTavi, 2011, 
78. 
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warmoadgenda, romelsac unda warmoedgina xalxi. unda 

aRiniSnos, rom is mis am funqcias, mxolod nawilobriv 

asrulebda, ramdenadac mxolod misi wevroba praqtiku-

lad mxolod burJuazias Zalucda. parlamentSi mosaxve-

drad saWiro iyo imdenad maRali cenzebis dakmayofileba 

(rogorc qonebrivi, aseve ganaTlebis), rom, praqtikulad, 

mxolod burJuazias hqonda realuri SesaZlebloba domi-

nirebuli mdgomareobiT esargebla warmomadgenlobiT 

organoSi 6 . amdenad XIX sakunis e.w. liberalur saxelm-

wifoebSi, erTi SexedviT, Tumca mxolod garegnulad, 

saxeze iyo  pirTa Tanasworobaze damyarebuli saxelmwi-

fo, Tumca realurad viTareba radikalurad gansxvave-

buli iyo da saxeze iyo sistema damyarebuli uTanasworo 

sazogadoebaze, sistema, romelic sul ufro Sordeboda 

realobas, sazogadoebas, romelic, Tavis mxriv, sul 

ufrodaufro mimarTuli iyo demokratiisken da socia-

lizmisken7.  

saqarTvelos 1921 wlis konstituciaze sakmaod didi 

gavlena iqonia social–demokratiulma ideologiam, ram-

denadac konstituciis mimReb sakanonmdeblo organoSi 

umravlesobas swored social–demokratiuli partia war-

moadgenda.  

 

2. parlamentis formirebis wesi 

 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 46–e muxlis Ta-

naxmad ,,saqarTvelos respublikis warmomadgenlobiTi 

organo... Sesdgeba sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri, fa-

ruli da proporciuli wesisamebr arCeuli deputatebis-

gan. arCevnebSi monawileobis ufleba aqvs sqesis ganur-

                                                           
6 Alessandro G., Le constituzioni del XX secolo, Trento 2012, pag. 2. 
7
 Silvio Gambino, Maria Rizzo, Le costituzioni del ovecento, in Il ovecento a scuola, 

a cura di Armando Vitale, Roma, Donzelli, 2001, p. 165. Vedi nel Alessandro G., 

Le constituzioni del XX secolo, Trento 2012, pag. 2. 
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Cevlad yovel sruluflebian moqalaqes, romelsac oci 

weli8  Sesrulebia“9.   

winamdebare muxlis progresulobaze miuiTiTebs  

mTeli rigi faqtorebi, romelTa Soris SeiZleba aRiniS-

nos is, rom realuri Tanasworoba im periodSi mxolod 

gansazRvruli saxelmwifoebSi gvxvdeboda. ase magali-

Tad, aSS–Si qalebis saarCevno uflebiT mxolod 1920 

wels ZalaSi Sesuli e.w. XIX Sesworebis safuZvelze 

sargebloben. germaniaSic mxolod 1918 wlis 12 noembri-

dan sargebloben qalebi saarCevno uflebiT, xolo gaer-

Tianebul samefoSi 1918 wlis 6 Tebervlidan da isic 30 

wlis asaks miRweulni (amasTan gasaTvaliswinebeli iyo 

aseve qonebrivi cenzic). kacebs arCevnebSi monawileobis 

ufleba 21 wlis asakidan hqondaT, xolo qalebisa da ka-

cebis saarCevno asaki mxolod 1928 wlidan gaTanabrda. 

SveicariaSi qalebi arCevnebSi srulfasovan monawileo-

bas mxolod 1971 wlis 7 Tebervals Catarebuli referen-

dumis safuZvelze miRebuli cvlilebebiT axerxeben10. 

rac Seexeba pasiur saarCevno uflebis asaks, sakons-

titucio komisiaSi am sakiTxze sakmaod didi msjeloba 

iyo. erovnul demokratebi acxadebdnen, rom is 25 wliT 

unda gansazRvruliyo, „ramdenadac aseT pirs meti ga-

mocdileba da sidarbaisle eqneboda“ 11 . unda aRiniSnos, 

                                                           
8 unda aRiniSnos, rom jer kidev 1918 wlis 22 noembris `damfuZ-
nebeli krebis arCevnebis debulebaSic~ mamakacebsac da qaleb-
sac 20 wlis asakidan eZleodaT arCevnebSi monawileobis ufle-
ba,~ - ix., saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTle-
brivi aqtebis krebuli (1918-1921), redaqtori v. SaraSeniZe, Tbi-
lisi, 1990, 85. 
9 saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitu-
cia, sakonstitucio sasamarTlos gamocema, baTumi, 2011.  
10  dawvrilebiT ix., g. papuaSvili, saqarTvelos demokratiuli 
respublikis 1921 wlis konstitucia 21-e saukunis gadasaxedidan, 
baTumi, 2009, 23-24.  
11  kedia s., saqarTvelos parlamentis sakonstitucio komisiis 
sxdomis Jurnali, 1991 wlis 28 Tebervali, sea, fondi 1836, saqme 
46, furceli 12. ix., qanTaria b., dasax. naSromi. 
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rom konstituciis proeqtSi pasiur saaCevno asakad gan-

sazRvruli iyo 20 weli, Tumca saboloo variantSi moce-

mulma sakiTxma konstituciis teqstSi asaxva ver hpova. 

garda amisa, unda aRiniSnos, rom konstituciis 46–e 

muxlis Tanaxmad, parlamentSi mxolod proporciuli 

sistemis sauZvelze xdeboda deputatis arCeva (gansxvave-

biT saqarTvelos konstitcuiis dRes moqmedi redaqciis-

gan, sadac 49–e muxlis Tanaxmad airCeva 73 maJoritari 

deputati). saqarTvelos konstituciis teqstSi gan-

sazRvruli arCevnebis Catarebis wess safuZvlad ukve 

Catarebuli arCevnebi edo, romelic, Tavis mxriv, 1918 

wlis 22 noembers, erovnuli sabWos 12   mier miRebuli 

„damfuZnebeli krebis arCevnebis debulebiT“ wesrigdebo-

da. aRniSnuli debulebis 1-li muxlis mixedviT „damfuZ-

nebel krebas Seadgendnen wevrebi, arCeuli mcxovrebTa 

mier sayovelTao - ganurCevlad sqesisa, - Tanasworis, 

pirdapiris da farulis xmiT micemiT poporciuli warmo-

madgenlobis wesisamebr“. aseve, 1920 wlis sakonstitucio 

komisiis mier gamocemuli proeqtis 52-e muxli iTvalis-

winebda arCevnebis proporciulobas, romelic Semdeg uc-

vlelad iqna gadatanili konstituciis teqstis 46-e 

muxlSi13.  

bunebrivia, konstitucia ar warmoadgens sakanonmdeb-

lo aqts, romelSic detalurad aris reglamentirebuli 

esa Tu is debuleba Tu proceduruli sakiTxi. Tumca un-

da aRiniSnos, rom sxvadasxva mizezma, romelTa Soris, 

bunebrivia, unda gamoiyos, is faqti, rom Tavad aqti  

qveynis sabWoTa wiTeli armiis mier okupaciamde 4 dRiT 

adre iqna miRebuli, garkveul SemTxvevebSi SesaZlebelia 

                                                           
12 erovnuli sabWo 1918 wlis 26 maisis damoukideblobis aqtis 
me-7 punqtis Tanaxmad, `damfuZnebeli krebis Sekrebamde mTeli 
saqarTvelos marTva-gamgeobis saqmes uZRveba erovnuli sabWo, 
romelic Sevsebuli iqneba erovnul umciresobaTa warmomad-
genlebiT, da droebiTi mTavroba, romelic pasuxismgebelia sab-
Wos winaSe~. 
13 qanTaria b., dasax. naSromi. 
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Segviqmnas mTeli rigi sakiTxebis ufro detalurad reg-

lamentirebis saWiroebis STabeWdileba.  

Tu gadavxedavT konstituciis meoTxe Tavs, SevamCnevT, 

rom masSi araferia naTqvami ramdenime mniSnvelovan sa-

kiTxze, romelTa Soris, vfiqrob, unda gamoiyos parla-

mentis wevrTa raodenobisa da pasiuri saarCevno asakis 

sakiTxi. bunebrivia, mocemul sakiTxze swored 47-e muxl-

Si miTiTebul kanonSi iqneboda saubari, Tumca mas qveya-

naSi datrialebuli movlenebis gamo ar ewera miReba da 

amdenad, verc imas vityviT, Tu rogor gadawydeboda is 

dava, romelic Tundac mocemul sakiTxebis irgvliv iyo 

sakonstitucio komisiaSi. 

rTuli saTqmelia, Tu ratom ar gansazRvravs parla-

mentis wevrTa raodenobas parlamenti. saqarTvelos sa-

konstitucio komisiis sanimuSo proeqtis pirvel punqtSi 

gaTvaliswinebuli iyo 120 deputati 14 . amis Semdeg komi-

siaSi  wamoiWra kamaTi da avtorTa nawili miiCnevda, rom 

konstituciaSi pirdapir deputatTa raodenobis gan-

sazRvra ar iyo mizanSewonili. raJden arseniZis sityvebs 

Tu moviSveliebT, „parlamentis deputatTa ricxvis erT-

xel da samudamod gansazRvra konstituciaSi didi Sec-

doma iqneboda. Tu gaviTvaliswinebT momavalSi respub-

likis teritoriis mosalodnel gafarTovebas, rac ga-

moiwvevs deputatTa ricxvis gadidebas, an mraval sxva 

mizezs, romelTac SeuZliaT aseTi Tu iseTi gavlena 

moaxdinon da Secvalon es ricxvi, Cven uyoymanod unda 

uarvyoT am ricxvis gansazRvra da misi ucvlelobis sa-

mudamo dadastureba“ 15 .  imave sxdomaze miRebul iqna ga-

                                                           
14 saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis sanimuSo 
proeqti, Tavi me-4, parlamenti, Sedgenili iusticiis ministris 
raJden arseniZis mier, - dawvrilebiT ix., qanTaria b., dasaxele-
buli naSromi, 96. 
15 sdk-is sakonstitucio komisiis 1920 wlis 14 aprilis sxdoma, 
parlamentisa da aRmasrulebeli xelisuflebis gadasinjva, sea, 
fondi 1833, saqme 18, 200. dawvrilebiT ix., qanTaria b., dasaxele-
buli naSromi, 99. 
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dawyvetileba da cifri 120 amoRebul iqna. aqve SeiZleba 

aRiniSnos, rom 1918 wlis 22 noembris „damfuZnebeli kre-

bis wevrTa arCevnebis“ debulebis me-2 punqtis mixedviT, 

damfuZnebeli krebis wevrTa raodenoba 130-s Seadgenda16. 

mocemul sakiTxTan dakavSirebiT, im dros arsebuli 

sazRvargareTis saxelmwifoTa praqtika ar iyo erTgvaro-

vani. saxelmwifoTa nawili (bulgareTis 1879 wlis, ho-

landiis 1888 wlis da sxv.) konstituciaSi gansazRvravda 

parlamentis wevrTa raodenobas, nawilSi saerTod ara-

feri iyo naTqvami am sakiTxze (rumineTis 1866 wlis 

konstitucia, braziliis 1860, argentinis 1891 wlis, meqsi-

kis 1857 da sxv.), nawilSi mxolod miTiTeba xdeboda, 

romlis safuZvelzec xdeboda wevrTa raodenobis gan-

sazRvra (italiis 1848 wlisa da belgiis 1831 wlis kons-

tituciebSi). 

vfiqrobT, zemoaRniSnulisa da sxva mTeli rigi sakiT-

xebis gansazRvra gamiznulad drois ar qonis gamo ga-

daido da misi mowesrigeba (Tu amis SesaZleblobas dro 

da viTareba miscemda Cvens qveyanas) swored konstituciis 

47–e muxliT gansazRvrul kanonSi moxdeboda. 

 

3. parlamentis moqmedebis vada  

 

konstituciis 46–e muxlis Tanaxmad, saqarTvelos pir-

veli respublikis parlamenti sami wliT irCeoda. moce-

mul sakiTxze cxare kamaTi mimdinareobda komisiaSi. 

proeqtSi is 2 wliT ganisazRra. aRniSnul vadis momxree-

bis ganmartebiT, parlamentSi xSiri arCevnebi xalxs ga-

numkticebda imis rwmenas, rom saxelmwifo mmarTveloba 

                                                           
16  ix., saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTlebrivi 
aqtebis krebuli (1918-1921), redaqtori v. SaraSeniZe, Tbilisi, 
1990, 84. 
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maT xelT iyo, rom demokrtiul sazogadoebaSi maTi xma 

da azri gadamwyvets warmoadgenda17. 

rac Seexeba mowinaaRmdegeTa mosazrebas, isini miuTi-

Tebdnen, rom xSiri arCevnebi gamoiwvevda xalxis gul-

grilobasa da indeferentizms, aseve saxelmwifo biuje-

tidan xarjebs. garda amisa, parlamenti 2 weliwadSi ve-

rafers moaswrebda18. 

vfiqrob, mocemul sakiTxTan kavSirSi unda iqnes gan-

xiluli agreTve mTavrobis Tavmjdomaris uflebamosile-

bis vadac, romelic konstituciis Tanaxmad, mxolod erT 

wels Seadgenda. imave muxlis Tanaxmad, SesaZlebeli iyo 

zedized mxolod orjer erTi da imave piris arCeva mTa-

vrobis Tvmjdomared. 

rogorc sxva mTeli rigi normebis gansazRvrisas, mo-

cemul sakiTxTan dakavSirebiTac, komisiis wevrebi gaec-

nen sazRvargareTis saxelmwifoebSi im dros arsebul 

reglamentaciebs, sadac ar iyo erTiani pozicia. nawilSi 

is airCeoda 5 wliT, nawilSi - 6 wliT, CexoslovakiaSi 

ki ufro meti vadiT – 8 wliT xdeboda parlamentis arCe-

va.  

`rodesac saqarTvelos sakonstitucio komisia parla-

mentis moqmedebis vadaze msjelobda da am debulebas 

amuSavebda ZiriTadad mxedvelobaSi hqonda Sveicariis 

konstituciuri praqtika, romlis Tanaxmad, nacionaluri 

sabWo airCeoda 3 wliT (Sveicariis konstituciis 76–e 

muxli). ZiriTadi kanonis proeqtis avotrebs miaCndaT, 

rom xelisufblebis nebismieri StosaTvis grZelvadiani 

moqmedebisa da uflebamosilebis miniWeba gamoiwvevda, 

misi, rogorc despoturi xelisuflebis Camoyalibebas. 

amgvari doqtrina, jer kidev, dasavleT evropis konsti-

tucionalizmSi warmoiSva imis SiSiT, rom grZelvadiani 

xelisufali moaxdenda Zalauflebis uzurpirebas. 

                                                           
17  dawvrilebiT ix., qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 
wlis konstituciaSi, 88. 
18 iqve. 
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swored amis Tavidan asacilebis mizniT konstituciis 

avtorebma mTavrobis Tavmjdomaris arCevis SesaZlebloba 

gansazRvres mxolod erTi wliT, isic,zedized mxolod 

orjer~19. 

 

4. parlamentis uflebamosilebebi 

 

konstituciis 54–e muxlis Tanaxmad, parlamentis uf-

lebamosilebebs ganekuTvneboda:  kanonmdebloba; umaRle-

si ganmgebloba respublikis jarisa da sazogadod yove-

li SeiaraRebuli Zalisa; omis gamocxadeba; damtkiceba 

sazavo, savaWro da amgvari xelSekrulebisa ucxo sax-

elmwifoebTan; amnistia; biujetis damtkiceba; saSinao da 

sagareo sesxis aReba; Tanamdebobis pirTa arCeva, konsti-

tuciiT an kanoniT misdami mikuTvnebuli da saerTo kon-

troli aRmasrulebeli xelisuflebisa.  

miuxedavad imisa, rom parlamentis organizaciisa da 

uflebamosilebis momwesrigebeli konstituciuri normebi 

sakmaod progresuli iyo im droisTvis, mas mainc aklda 

politikuri krizisebis gadawyvetis qmediTi meqanizmebi, 

rac, magaliTad, parlamentis daTxovnis uflebaSi unda 

asaxuliyo20. 

SesaZlebelia ubralo damTxveva iyos, Tumca, vfiqrob, 

parlamentze dakisrebuli funqciidan gamomdinare, ka-

nonmdebelma SemTxveviT ar miuTiTa 54–e muxlSi ufleba-

mosilebaTa Soris upirvelesad mis sakanonmdeblo kompe-

tenciaze. sakanonmdeblo procesis metad rTuli da 

grZeli proceduruli gza iwyeba sakanonmdeblo inicia-

tivis uflebis mqone subieqtis mier proeqtis sakanonm-

deblo organoSi inicirebiT. 1921 wlis konstituciis 63-e 

muxlis Tanaxmad, iniciativis ufleba gaaCnda 5000 amomr-

                                                           
19  dawvrilebiT ix., qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 
wlis konstituciaSi, 88. 
20  papuaSvili g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 
wlis konstitucia 21-e saukunis gadasaxedidan, baTumi, 2009, 14. 
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Cevelsa da parlamentis yovel wevrs. aqve unda aRiniSnos 

konstituciis 72–e muxli, romlis Tanaxmadac mTavrobis 

uflebamosilebaTa da movaleobaTa Soris aRniSnulia 

misi ufleba parlamentSi waradginos Tavisi kanonproeq-

ti. Sesabamisad, am normidan gamomdinare, SegviZlia da-

vaskvnaT, rom aramarto 73–e muxliT gansazRvrul sub-

ieqtebi, aramed mTavrobac iyo aRWurvili uflebiT moem-

zadebina kanonproeqti da waredgina igi parlamentisTvis. 

samwuxarod, konstitucia met konkretikas ar gvTavazobs, 

Sesabamisad, rTulia imis Tqma, Tu ratom ar aris moxse-

niebuli 63–e muxlSi aseve mTavroba da es niSnavs Tu ara 

imas, rom mTavrobis inicirebul kanonproeqts gansxvave-

buli proceduruli gza unda gaevlo. 

„sakonstituco komisiaSi iniciativis uflebis sakiTxs 

ar gamouwvevia konceptualur SexedulebaTa gamijnva. 

proeqtis avtorebi Tavidanve SeTanxmdnen, rom iniciati-

vis uflebamosileba konstituciaSi miniWebuli eqneboda, 

erTi mxriv, xalxs, rogorc xelisuflebis ZiriTad wya-

ros da meore mxriv, parlamentis wevrebs, rogorc xal-

xis warmomadenlebs. individualuri inicativa uaryves“21. 

konstituciis 53–e muxlis Tanaxmad, ,,parlamentis ga-

moscems kanons, dekretsa da dadgenilebas“. aqve unda 

aRiniSnos 57–e muxli, romlis Tanaxmadac „parlamenti 

yovel sakiTxs swyvets xmis martivi umravlesobiT, Tu 

reglamentiT an kanoniT sxva wesi ar aris miRebuli~. 

garda aRniSnulisa, konstituciis 64-e muxlis Tanax-

mad, „Tu ocdaaTi aTasma amomrCevelma werilobiT moiT-

xova, parlamenti valdebulia axlad miRebuli kanoni 

sareferendumod xalxs warudginos. referendumis wess 

gansazRvravs kanoni“. 

sakanonmdeblo proceduraze aRniSnulis garda arafe-

ri vxvdeba. savaraudod, ama Tu im saxeobis kanonis Tu 

sxva mavaldebulebeli wesis miRebis proceduris Tavise-

                                                           
21  dawvrilebiT ix., qanTaria b., parlamenti saqarTvelos 1921 
wlis konstituciaSi, 144. 
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burebebze, xmaTa saWiro umravlesbaze da mTel rig sxva 

sakiTxebze detalurad swored konstituciis me–6 muxlSi 

gansazRvrul reglamentSi iqneboda saubari.  

aseve, unda aRiniSnos, parlamentis kompetencia mTa-

vrobis formirebis sakiTxTan mimarTebiT, romelic ga-

momdinareobda pirveli respublikis konstituciis Semmu-

Savebeli komisiis mier SerCeuli saparlamento mmarTve-

lobis modelidan. konstituciis 67–e muxlis Tanaxmad, 

,,mTavrobas hyavs Tavmjdomare, romelsac irCevs parla-

menti erTi wlis vadiT...“  

saqarTvelos pirveli respublikis parlamentis kompe-

tenciaze detalurad saubari, formatidan gamomdinare, 

sakmaod rTulia da Sesabamisad, yuradReba mxolod arse-

biT nawilze gamaxvilda. 

 

5. uflebamosilebaTa ganxorcielebis konstituciiT 

gansazRvruli garantiebi 

 

saqarTvelos pirveli respublikis konstituciaSi sak-

maod detalurad iyo gawerili, rogorc sadeputato im-

unitetis, ise indemnitetis sakiTxebi. konstituciis 48–e 

muxlis Tanaxmad, ikrZaleboda  parlamentis wevris pa-

suxisgebaSi micema im azrisa da SexedulebisaTvis, ro-

melsac is gamoTqvamda Tavisi movaleobis Sesrulebis 

dros. parlamentis wevris pirovneba xelSeuvali iyo.  

aseve, akrZaluli iyo deputatis Sepyroba an samarTalSi 

micema parlamentis nebarTvis gareSe. aseTi nerbarTva ar 

iyo saWiro im SemTxvevaSi, rodesac parlamentis wevrs 

,,danaSaulis Cadenze miaswreben“ 22 . mocemuli SemTxveva 

dauyovnebliv unda cnoboda parlaments da deputati un-

da gaTavisuflebuliyo, Tu amas parlamenti moiTxovda.  

aRsaniSnavia aseve konstituciis 49–e muxli, romlis 

Tanaxmadac parlamentis wevri aRWurvili iyo uflebiT 

                                                           
22  1921 wlis saqarTvelos konstituciis 48-e muxli, saqarTve-
los sakonstitucio sasamarTlos gamocema, baTumi, 2008. 
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ar mieca Cveneba im faqtebis gamo, romelic mas gaandes 

rogorc deputats da es ufleba deputats unarCundeboda 

deputatobis Semdegac.  

konstituciis 51–e muxlis Tanaxmad, parlamentis we-

vrebis, ,,moxeleobisa“ da SeuTavseblobis sakiTxs gan-

sazRvravda kanoni. am etapze rTulia da SeuZlebelic ki 

imis Tqma moxdeboda calke kanonis miReba, Tu mocemuli 

sakiTxebis mowesrigeba konstituciis me–60 muxlSi naxse-

nebi reglamentiT ganisazRvreboda.  

unda aRiniSos, rom konstituciis teqstSi gawerili 

sadeputato imunitetis erTgvari safuZveli gansazRvru-

li iyo damfuZnebeli krebis mier miRebul dekretSi 

,,damfuZnebeli krebis wevrTa xelSeuvalobis Sesaxeb“. 

mocemuli sakiTxis mowesrigebisas  damfuZnebelTa kre-

baSi araerTi gansxvavebuli pozicia Tu mosazreba iqna 

dafiqsirebuli. saerTo jamSi, SegviZlia vTqvaT, rom 

konstituciis teqstSi gansazRvrul sadeputato imunite-

tisa da indemnitetis momwesrigebeli normebi sakmaod 

progresul debulebebis Seicavda.  

kidev erTi mniSvnelovani sakiTxi, romelic dakavSire-

bulia deputatis mier Tvisi saqmianobis ganxorcielebis 

garantiasTan, gansazRvrulia konstituciis 50–e muxlSi, 

romlis Tanaxmadac „parlamentis wevrebs miecemaT kano-

niT gansazRvruli gasamrjelo“. im periodisTvis araerTi 

saxelmwifos konstituciaSi ganisazRvra, rom deputats 

Tavisi saqmianobis ganxorcielebisas unda mieRo gan-

samrjelo da emoqmeda ara rogorc es, vTqvaT, istori-

ulad (bunebrivia, Tavisi ganmapirobebeli mizezTa gamo) 

miRebuli iyo inglisSi, sadac xdeboda mxolod deputa-

tis mier saqmianobis ganxorcielebis procesSi gaweuli 

xarjebis anazRaureba.  
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daskvna 

 

saqarTvelos pirveli respublikis konstituciis, ro-

gorc mTliani, aseve Tundac konkretulad parlamentTan 

mimarTebiT ganxorcielebuli analizi saSualebas gvaZ-

levs Tamamad ganvacxadoT, rom is warmoadgens im perio-

disTvis sakmaod progresul samarTlebriv aqts. masSi 

mowesrigebuli mTeli rigi debulebebi, romelTa Soris 

ar SeiZleba ar gamoiyos 46–e muxlSi gansazRvruli 

parlamentis arCevis wesi,  qalTa xmis ufleba, rogorc 

aqtiuri, aseve pasiuri, saaCevno asakis 20 wliT gan-

sazRvra da sxva faqtorebi, udaod Cveni qveynis pirvel 

konstitucias gamorCeul mniSvnelobas sZens. bunebrivia, 

masSi gvxvdeba garkveuli sakiTxebi, romelTa mowesrige-

bac sasurveli iqneboda SedarebiT ufro detalurad 

momxdariyo, Tumca mocemuls, rogorc yvelasTvis cno-

bilia, erTi umniSvnelovanesi gamamarTlebeli mizezi 

gaaCnia da is dakavSirebulia konstituciis miRebidan 

sul raRac 4 dReSi Cveni qveynis aneqsiasa da saxelmwi-

foebriobis dakargvasTan.  

rogorc germaniis federaciuli respublikis sagareo 

saqmeTa ministri aRniSnavs, 1921 wlis ,,konstituciis 

teqsti erT–erTi progresuli iyo evropis konstinentze. 

ukve maSin aRiarebda igi iseT Rirebulebebs, rogoricaa 

Tavisufleba, demokratia da samarTlebrivi saxelmwifo, 

romelsac dRevandeli evropa eyrdnoba“23. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
23 ix., gauli v., konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTvelo-
Si, k. kublaSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 9. 
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