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საჯარო და კერძო თანამშრომლობის  

სამართლებრივი საფუძვლები 

 

გიორგი უსტიაშვილი 

 

Legislators are the unacknowledged poets of the world 

- Ronald Dworkin (1982) 

 

 

I. შესავალი 

 

სახელმწიფო და ადმინისტრაციული ორგანოები სამოქალაქო 

ბრუნვაში მონაწილეობენ როგორც კერძო სამართლის სუბიექტები. 

სხვადასხვა ეკონომიკური გარემოების გათვალისწინებით, სახელმ-

წიფო ორგანოები სამართლებრივ ურთიერთობაში შედიან იური-

დიულ და ფიზიკურ პირებთან. ზოგადად, სამოქალაქო ბრუნვაში 

სახელმწიფოს და სახელისუფლებო ორგანოების მონაწილეობის 

პრინციპები განსაზღვრულია სამოქალაქო კოდექსის  მე-8 მუხლის 

მე-2 პუნქტით.1 

სახელმწიფოს ურთიერთობა კერძო სამართლის სუბიექტებთან 

განპირობებულია  პოლიტიკური, სოციალური და ეკონომიკური გა-

რემოებებით. ერთ შემთხვევაში, სახელწიფოს შესვლა კერძოსა-

მართლებრივ ურთიერთობებში საჯარო ხელისუფლების განხორ-

ციელების და მისი ეკონომიკური ფუნქციების შესრულების ნაწილი 

შეიძლება იყოს, ხოლო სხვა შემთხვევაში, კერძოსამართლებრივ 

ურთიერთობაში მონაწილეობა შეიძლება იყოს ჩვეულებრივი,  

სამოქალაქოსამართლებრივი გარიგება. 

კერძო სამართლის სუბიექტებთან სახელმწიფოს და მისი ადმი-

ნისტრაციული ორგანოების ურთიერთობა, რომელიც დაკავშირე-

                                                           
 სამართლის მაგისტრი  (MA, LL.M.); დოქტორანტი (Regensburg Univer-

sität), სულხან-საბა ორბელიანის უნივერსიტეტის ასისტენტი, ადვოკატი, 

სს „მარგებლის“ იურიდიული განყოფილების უფროსი. 
1 იხ., სამოქალაქო კოდექსის კომენტარი, წ.I, ლ. ჭანტურიას რედაქტო-

რობით, თბილისი, 2017, 47-51. 
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ბულია სახელმწიფოს ეკონომიკური ფუნქციების განხორციელე-

ბასთან, სპეციალური სამართლებრივ რეჟიმით განისაზღვრება, 

რაც საერთაშორისო პრაქტიკაში საჯარო და კერძო პარტნი-

ორობით  (Public-Private Partnership, შემოკლებით PPP ან P3) არის 

ცნობილი.2  

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კონტექსტში, სახელმწიფო 

კერძო სექტორის მეშვეობით ახორციელებს ქვეყნისთვის მნიშვნე-

ლოვან ეკონომიკურ და ინფრასტრუქტურულ პროექტებს, მაგ., 

გზების და ხიდების მშენებლობა, ელექტროსადგურების მშენებლო-

ბა, რკინიგზის მშენებლობა და ოპერირება, საზღვაო პორტებისა და 

აეროპორტების მშენებლობა და მართვა და სხვა. გარდა აღნიშნუ-

ლისა, კერძო სექტორის რესურსები  შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 

ჯანდაცვაში, განათლებაში, თავდაცვის სფეროში, პენიტენციურ 

სისტემაში და ა.შ. 

საქართველოში საჯარო და კერძო სექტორის შორის თანა-

მშრომლობა მიმდინარეობს სხვადასხვა ეკონომიკური მიმართულე-

ბით, სახელმწიფო კერძო სექტორთან ურთიერთობს პირდაპირ, 

ადმინისტრაციული ორგანოების ან სათანადო საჯარო სამართლის 

იურდიული პირების მეშვეობით, ხოლო ზოგიერთი ურთიერთობა 

ხორციელდება არაპირდაპირი გზით, სახელმწიფოს ასი პროცენტი 

წილობრივი მონაწილეობით დაფუძნებული კერძო სამართლის 

სუბიექტების მეშვეობით.  

საქართველოში საჯარო და კერძო სექტორის პარტნიორობის 

საკითხი საკანონმდებლო დონეზეა მოწესრიგებული. არსებობს 

სპეციალური კანონი „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

შესახებ“, რომლის შემუშავებაში მონაწილეობდნენ საერთაშორისო 

საფინანო ინსტიტუტები, ევროპის რეკონსტრუქციის განვითა-

რების ბანკი (EBRD) და საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (IMF), 

აგრეთვე, წამყვანი საერთაშორისო იურიდიული კომპანიები.3 

                                                           
2 International Handbook on Public-Private Partnership, Edited by G.A. 

Hodge, C. Greve and A.E. Boardman, Edward Elgar Publishing, 2010, 17.   
3 იხ., „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 

კანონის პროექტის განმარტებითი ბარათი, 33-34. <http://bit.ly/2F8c93e> 

[03.03.2018]. 
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გარდა აღნიშნულისა,  საჯარო და კერძო სექტორის შორის თანა-

მშრომლობის საკითხები, ასევე, წესრიგდება მთავრობის 2016 წლის 

6 ივნისის N245 დადგენილებით.4  

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ საკითხის საკ-

ანონმდებლო დონეზე მოწესრიგებას დიდი პრაქტიკული მნიშვნე-

ლობა აქვს, იგი ხელს შეუწყობს სახელმწიფოს და კერძო სექტორს 

შორის თანამშრომლობის განვითარებას, კერძო სექტორის 

მეშვეობით სხვადასხვა საინვესტიციო პროექტის განხორციელებას 

და საბოლოო ჯამში, საქარველოში ინვესტიციების შემოდინებას. 

სტატიაში განიხილება საჯარო და კერძო სექტორის თანა-

მშრომლობის არსი და მისი კონცეპტუალური საკითხები, ასევე, 

საჯარო და კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობის ფორმები. 

ნაშრომის ფარგლებში დაისახება რამოდენიმე რეკომენდაცია 

საქართველოში საჯარო და კერძო სექტორის მარეგულირებელი 

სამართლებრივი ბაზის სრულყოფასთან დაკავშირებით. 

 

II. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, ნიშნები და სახეები 

1. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ცნება 

 

საერთაშორისო პრაქტიკაში არსებული გამოცდილების გათვა-

ლისწინებით, შემუშავებულია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

ფორმები და სავალდებულო სამართლებრივი ნიშნები. საჯარო და 

კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობის მიზანია, სახელმწიფომ 

კერძო სექტორის მეშვეობით უზრუნველყოს მნიშვნელოვანი ეკო-

ნომიკური და ინფრასტრუქტურული პროექტების განხორციელება. 

აღნიშნული ამოცანების შესასრულებლად, სახელმწიფო ან ადგი-

ლობრივი ხელისუფლება, სხვადასხვა სამართლებრივი ფორმით, 

თანამშრომლობს კერძო სექტორთან, კერძო სამართლის იურდიულ 

ან ფიზიკურ პირებთან.5 საჯარო და კერძო თანამშრომლობა შე-

                                                           
4 იხ., საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 26 ივნისის #245 დადგენილება 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პოლიტიკის დოკუმენტის დამტკი-

ცების თაობაზე“. 
5 Reimann W., Corporate Law - Drafting of Corporate Contracts with 

Reference to Tax Law, Stuttgart, 2015, 210. 
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იძლება ემყარებოდეს სახელშეკრულებო და არა სახელშეკრულებო 

ფორმებს.6 

საჯარო და კერძო სუბიექტებს შორის თანამშრომლობა ხორცი-

ელდება ენერგეტიკის სექტორში, ტრანსპორტის მიმართულებით, 

ჯანდაცვისა და განათლების საკითხებში და ა.შ. მაგ., საჯარო და 

კერძო თანამშრომლობის კონტექსტში შესაძლებელია კერძო სე-

ქტორის მეშვეობით ჰიდროელექტრო სადგურების, საგზაო კომუ-

ნიკაციების, რკინიგზის, მეტროს სადგურების,  სკოლების, უნი-

ვერსიტეტების მშენებლობა და სხვ.  საჯარო და კერძო თანა-

მშრომლობა, აგრეთვე, ხორციელდება პენიტენციურ და თავდა-

ცვით პროექტებში, მაგ., ციხეების მშენებლობა, მაღალი ტექნოლო-

გიის საფრენი აპარატების შექმნა და ა.შ. შესაბამისად, საჯარო და 

კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობის სფეროები პრაქტიკაში 

შეზღუდული არაა. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა ემყარება სასყიდლიანობისა 

და ურთიერთსარგებლიანობის პრინციპებს. თითოეულ მხარეს აქვს 

საკუთარი ეკონომიკური ინტერესები. საჯარო სექტორს, ანუ 

სახელმწიფოს, სურს განახორციელოს საჯაროსამართლებრივი 

ეკონომიკური ფუნქციები, შექმნას და განავითაროს ქვეყნის ეკო-

ნომიკური ინფრასტრუქტურა, ხოლო კერძო სექტორს, იურიდიულ 

და ფიზიკურ პირებს სურთ, სახელმწიფოს დაკვეთიდან მიიღონ 

ეკონომიკური სარგებელი, ანუ მოგება. 

საჯარო და კერძო სექტორის თანამშრომლობისას, ერთ მხარეს 

ყოველთვის იმყოფება საჯარო სამართლის სუბიექტი, სახელმწიფო 

ხელისუფლების ცენტრალური ან ადგილობრივი ორგანოები, საჯა-

რო სამართლის იურდიული პირები ან სახელმწიფოს მიერ 100% 

წილობრივი მონაწილეობით შექმნილი სპეციალური სამეწარმეო 

ორგანიზაციები, ხოლო ურთიერთობის მეორე მხარეს ყოველთვის 

არის კერძო სამართლის რეზიდენტი ან არარეზიდენტი იურდიული 

ან ფიზიკური პირი, მათ შორის, საერთაშორისო საფინანსო 

ინსტიტუტები და ბანკები და ა.შ.  

პრაქტიკაში, საჯარო და კერძო მხარეებს შორის ურთიერთობა 

შეიძლება არსებობდეს სახელშეკრულებო ან არა სახელშეკრუ-

                                                           
6 იქვე. 
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ლებო ფორმით. საჯარო და კერძო სექტორის თანამშრომლობის 

ფორმების კლასიფიკაცია შემუშავებულია ევროკომისიის მიერ და 

იყოფა სახელშეკრულებო ფორმის საჯარო და კერძო თანამშრომ-

ლობად და ინსტიტუციური ფორმის საჯარო და კერძო თანამშრომ-

ლობად.7 სახელშეკრულებო თანამშრომლობისას, მხარეებს შორის 

იდება კომპლექსური გრძელვადიანი ხელშეკრულება, რომლითაც 

დაწვრილებითაა გაწერილი განსახორციელებელი პროექტის არსი, 

ვადები, მხარეთა უფლება-მოვალეობა, კერძო სექტორის მხრიდან 

ინვესტიციის მოცულობა და კერძო სექტორის ეკონომიკური 

სარგებელი, ანუ მოგების მიღების პირობები. ინსტიტუციური სა-

ჯარო და კერძო თანამშრომლობისას, საჯარო და კერძო მხარეები 

აფუძნებენ ერთობლივ სამეწარმეო ორგანიზაციას და მისი მეშვე-

ობით ახორციელებენ შეთანხმებულ პროექტს.8 

საჯარო და კერძო სექტორს შორის არსებული ურთიერთობა 

კომპლექსური სამართლებრივი მოწესრიგების ქვეშ ექცევა. აღ-

ნიშნული ურთიერთობა წესრიგდება როგორც საჯარო, ისე კერძო 

სამართლით. საჯარო სამართლით განისაზღვრება  სახელმწიფო 

ორგანოების უფლებამოსილება და კომპეტენციის ფარგლები, 

კერძო პარტნიორის შერჩევის წესები და ა.შ. ხოლო კერძო სა-

მართლით წესრიგდება სახელმწიფოსა და კერძო სექტორს შორის 

ჩამოყალიბებული კონკრეტული კერძო ხასიათის კომერციული 

ურთიერთობები. აღნიშნულ ურთიერთობებზე მეტწილად სამო-

ქალაქო, საკორპორაციო და საერთაშორისო კერძოსამართლე-

ბრივი კანონმდებლობა ვრცელდება. 

საჯარო და კერძო სექტორის ურთიერთობა, აგრეთვე, შეიძლება 

განხილულ იქნეს ინვესტიციების მოზიდვისა და დაცვის კონ-

ტექსტშიც. აღნიშნულ ურთიერთობაში კერძო სუბიექტებად უმე-

ტეს შემთხვევაში გამოდიან საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუ-

ტები და ტრანსნაციონალური კორპორაციები. შესაბამისად, 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გამართული საკანონმდებლო 

ბაზის არსებობით, სახელმწიფო ხელსაყრელი საინვესტიციო გარე-

მოს შექმნასაც უზრუნველყოფს. 

                                                           
7 იქვე, 213. 
8 იქვე. 
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2. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ნიშნები 

 

საჯარო და კერძო სექტორს შორის შესაძლებელია არსე-

ბობდეს სხვადასხვა კერძოსამართლებრივი ურთიერთობა, მაგრამ 

ყველა ურთიერთობა არ შეიძლება შეფასდეს საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობად. საერთაშორისო პრაქტიკითა და იურიდიული 

დოქტრინის მიერ შემუშავებულია გარკვეული ნიშნები, რომლებიც 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის არსებობას განაპირობებს. 

აღნიშნული ნიშნებია: ა) სამართლებრივი ურთიერთობა უნდა არსე-

ბობდეს სახელმწიფო ხელისუფლების ცენტრალურ ან ადგი-

ლობრივ ორგანოებსა და კერძო სამართლის სუბიექტს შორის;9 ბ) 

საჯარო და კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობა შეეხება 

კონკრეტულ ეკონომიკურ/ინფრასტრუქტურულ პროექტს, რომლის 

განხორციელებაც დროშია შეზღუდული;10 გ) საჯარო და კერძო 

სექტორის თანამშრომლობისას თითოეული მხარე პროექტში 

საკუთარ რესურსს დებს, რაც აუცილებელია დასახული მიზნის 

მისაღწევად;11 დ) საჯარო და კერძო სექტორს სხვადასხვა ეკონო-

მიკური მიზნები აქვთ, თუმცა საერთო პროექტის ფარგლებში 

ერთმანეთს ავსებენ;12 ე) საჯარო და კერძო თანამშრომლობა ხორ-

ციელდება სხვადასხვა გზით, მეტწილად სახელშეკრულებო ან 

არასახელშეკრულებო ფორმით; ვ) საჯარო და კერძო თანა-

მშრომლობა ორიენტირებულია მოგებაზე და პროექტის ფარგლებ-

ში მიღებული შემოსავალი სტიმულირებას ახდენს კერო სექტორის 

მიერ თანამშრომლობის გაგრძელებაზე.13 
 

3. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფორმები 

3.1. ინსტიტუციური თანამშრომლობა 
 

საჯარო და კერძო სექტორს შორის შეიძლება არსებობდეს 

სხვადასხვა ფორმის  ურთიერთთანამშრომლობა, თუმცაღა, ევრო-

                                                           
9 იქვე, 212-213. 
10 იქვე. 
11 იქვე. 
12 იქვე. 
13 იქვე. 
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კომიისის თანახმად, საჯარო და კერძო სექტორს შორის თანა-

მშრომლობა იყოფა ორ ჯგუფად, – ინსტიტუციური თანამშრო-

მლობა და სახელშეკრულებო თანამშრომლობა.14 ინსტიტუციური 

ფორმით საჯარო და კერძო სექტორის თანამშრომლობის შემთხვე-

ვაში, სახელმწიფოს (ადმინისტრაციული ორგანოები) და კერძო 

სუბიექტის მიერ იქმნება სპეციალური ერთობლივი სამეწარმეო 

საზოგადოება – იურიდიული პირი, რომლის მეშვეობითაც საჯარო 

და კერძო პროექტი ხორციელდება. პრაქტიკაში, აგრეთვე, არსე-

ბობს ერთობლივი კომპანის შექმნის სხვა გზაც, ამ შემთხვევაში, 

სახელმწიფოს მიერ 100% წილობრივი მონაწილეობით დაფუძნებუ-

ლი კომპანია, კერძო პირზე – პოტენციურ ინვესტორზე, ყიდის 

აქციებს ან წილს, შესაბამისად საჯარო და კერძო სექტორს შორის 

პარტნიორული ურთიერთობა ყალიბდება. ზემოხსენებული წესით 

ერთობლივი კოპანის ფორმირების პროცესი წესრიგდება  საკორ-

პორაციო კანონმდებლობით, როგორც წესი, ამ შემთხვევაში არ 

არსებობს ერთობლივი კომპანიის სპეციალური სტატუსი და 

დაფუძნების დამატებითი საკანონმდებლო რეგლამენტაცია. ერთო-

ბლივი კომპანიის დაფუძნების შემდეგ, საჯარო და კერძო პარტნი-

ორს შორის კომერციული ურთიერთობა წესრიგდება კომპანიის 

წესდებით და სათანადო აქციონერთა ხელშეკრულებით (Share-

holders’ Agreement). სხვა დებულებებთან ერთად, აქციონერთა 

ხელშეკრულებით განისაზღვრება ერთობლივი პროექტში მხარე-

ების ვალდებულებულებები, ინვესტიციის მოცულობა და კერძო 

ინვესტორის მიერ პროექტიდან მოგების მიღების წესები. პრაქტი-

კაში, აქციონერთა ხელშეკრულებაში, საგანგებოდ გაიწერება 

ხოლმე პროექტის დასრულების შემდეგ კომპანიის ბედი და ერთ-

ერთი მხარის მიერ წილის გამოსყიდვისა და გადაცემის იურდიული 

მექანიზმები.  
 

3.2. სახელშეკრულებო თანამშრომლობა 
 

საჯარო და კერძო სექტორის პარტნიორული თანამშრომლობის 

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი იურიდიული მექანიზმია სახელშეკრუ-

                                                           
14 International Handbook on Public-Private Partnership, Edited by G.A. 

Hodge, C. Greve and A.E. Boardman, Edward Elgar Publishing, 2010, 217.   
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ლებო ურთიერთობა. ამ შემთხვევაში, საჯარო სექტორს – 

სახელმწიფოს ცენტრალური ან ადგილობრივი ხელისულების 

ორგანოებს, მათ შორის საჯარო სამართლის იურიდიულ პირებს და 

კერძო სექტორს – კერძო სამართლის იურდიულ პირს, შორის 

იდება ხელშეკრულება, რომლის თანახმადაც, კერძო სექტორი 

ვალდებულებას კისრულობს, სარგებლის სანაცვლოდ შეთანხმე-

ბული ინფრასტრუქტურული პროექტი  (მშენებლობა, ოპერირება 

და ა.შ.) განხორციელოს. 

საჯარო და კერძო სექტორს შორის დადებულ ხელშეკრულების 

მიმართ კერძოსამართლებრივი ნორმები ვრცელდება, საჯარო და 

კერძო სექტორს შორის ხელშეკრულება არის ორმხრივი, შერეული 

ტიპის, სასყიდლიანი და კონსენსუალური. საჯარო და კერძო თანა-

მშრომლობისას, მხარეთა უფლებები და მოვალეობები წესრიგდება 

სამოქალაქო კოდექსისა და სახელშეკრულებო სამართლის 

ნორმებით. 

საჯარო და კერძო სექტორის თანამშრომლობასთან დაკავში-

რებით საერთაშორისო პარაქტიკაში გავრცელებულია სახელშე-

კრულებო ურთიერთობის სხვადასხვა ტიპი. ხელშეკრულების 

ტიპოლოგია მათი კომერციული შინარსის მიხედვით ხდება.  

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის, პრაქტიკაში შესაძლე-

ბელია დაიდოს შემდეგი სახის ხელშეკრულებები:  

საოპერაციო მოდელის ხელშეკრულება – ხელშეკრულების 

კერძო სუბიექტის ვალდებულებაა, ინფრასტრუქტურული ობი-

ექტის დაგეგმვა, დაფინანსება და აშენება.15 ინფრასტრუქტურული 

ობიექტის აშენებისათვის ფინანსების მოზიდვა ხდება სესხის სახით 

ბანკიდან, რომელიც იფარება ექსპლოატაციის შედეგად მიღებული 

შემოსავლებისგან.16 პროექტის ფარგლებში ხელშეკრულების კერ-

ძო სუბიექტი მოქმედებს თავისი ან საჯარო მხარის, მაგ., მუნიცი-

პალიტეტის, სახელით. როგორც წესი, საოპერაციო მოდელის 

ხელშეკრულება იდება კონცესის ფორმით;17 

                                                           
15 Reimann W., Corporate Law - Drafting of Corporate Contracts with 

Reference to Tax Law, Stuttgart, 2015, 213-214. 
16 იქვე. 
17 იქვე. 
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მენეჯმენტის მოდელის ხელშეკრულება – ამ შემთხვევაში  ინ-

ფრასტრუქტურული პროექტის მესაკუთრეა ხელშეკრულების 

საჯარო მხარე, ხოლო კერძო მხარე, ანაზღაურების სანაცვლოდ 

მხოლოდ ინფრასტრუქტურული ობიექტის მენეჯმენტს ახორცი-

ელებს.18 მენეჯმენტის მოდელი ითვალისწინებს ობიექტის მარ-

თვას, შეკეთებას, აგრეთვე, ტექნიკურ და კომერციულ მენე-

ჯმენტს.19  

საოპერაციო იჯარის მოდელი – აღნიშნული ხელშეკრულება 

შუალედური ფორმაა მენეჯმენტისა და საოპერაციო მოდელებს შო-

რის.20 ინფრასტრუქტურული პროექტის მართვა ხორციელდება 

ხელშეკრულების კერძო მხარის მხარის მიერ, ზოგიერთ შემთხვე-

ვაში კი შესაძლებელია – საერთაშორისო ოპერატორის მიერაც.21 

შეძენის მოდელი – აღნიშნული ხელშეკრულების დროს, კერძო 

მხარე ახორციელებს ინფრასტრუქტურული პროექტის დაგეგმა-

რებას, მშენებლობას, დაფინანსებას და მართვას. ხელშეკრულების 

ვადის გასვლის შემდეგ ინფრასტრუქტურული პროექტი საკუთრე-

ბაში გადაეცემა საჯარო მხარეს.22 

საკონცესიო მოდელი – აღნიშნული ხელშეკრულების დროს 

კერძო მხარეს ეკისრება ინფრასტრუქტურული პროექტის დაგე-

გმარების, დაფინანსებისა და მშენებლობის ვალდებულება. ამ შე-

მთხვევაში კერძო მხარე სარგებელს იღებს ინფრასტრუქტურული 

პროექტის უშუალო მომხმარებლებისაგან, მაგ., სარგებლობის 

მომსახურების აღება, პარკირების მოსაკრებელის მიღება და ა.შ. 

ასევე, აღსანიშნავია, რომ ამ მოდელის დროს შესაძლებელია დაფი-

ნასება მოხდეს საჯარო მხრიდანაც, მაგ., საჯარო მხარე მომხმა-

რებლისგან მომსახურების მოსაკრებელს მიღებასა და ამის შემდეგ 

ხელშეკრულების კერძო მხარესთან ანგარიშსწორებას უზრუნ-

ველყოფს.23 

                                                           
18 იქვე. 
19 იქვე. 
20 იქვე. 
21 იქვე. 
22 იქვე. 
23 იქვე. 
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იჯარის მოდელი – ამ შემთხვევაში ხელშეკრულების კერძო 

მხარის ვალდებულებაა ინფრასტრუქტურული პროექტის დაგე-

გმარება, დაფინანსება და მშენებლობა. ხელშეკრულების ვადის 

გასვლის შემდეგ ინფრასტრუქტურული პროექტის საჯარო მხარი-

სათვის გადაცემის ვალდებულება არ არსებობს, კერძო მხარეს 

შეუძლია ობიექტი გადასცეს ან თავად შეიძინოს ნარჩენი ღირე-

ბულების ფასად.24 

ზემოხსენებული ხელშეკრულების მოდელების გარდა, პრაქტი-

კაში, საჯარო და კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობის სხვა 

მოდელებიც არსებობს, რაც განპირობებელია სახელშეკრულებო 

ურთიერთობის შინაარსითაა და  იმ ქვეყნის სპეციფიკით, სადაც ეს 

ინფრასტრუქტურული პროექტი ხორციელდება. 

 

III. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა საქართველოში 

1. ზოგადი მიმოხილვა 

 

საქართველოში საჯარო და კერძო სექტორის თანამშრომლობის 

შესახებ დახვეწილი, უნიფიცირებული საკანონმდებლო ბაზა პრა-

ქტიკულად არ არსებობს. „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შე-

სახებ“ კანონიც ახალი მიღებულია. მიუხედავად აღნიშნული გარე-

მოებისა, სახელმწიფო ეკონომიკურ და კომერციულ ურთიერთო-

ბებში აქტიურად მონაწილეობს კერძო სამართლის სუბიექტებთან. 

სახელმწიფოსა და კერძო სექტორის ურთიერთობას საქართვე-

ლოში ხანგრძლივი ისტორია აქვს და დაკავშირებულია 1990-იან 

წლებთან, კერძოდ, პრივატიზაციის პროცესის დაწყებასთან. 

პრივატიზაციის პროცესის ფარგლებში, კერძო პირებთან იდებოდა 

სახელმწიფო ქონების გასხვისებისა და სარგებლობით გაცემის 

ხელშეკრულებები, ასევე, კერძო პირებთან ერთად იქმნებოდა 

ერთობლივი საწარმოები, მაგ., სახელმწიფო საწარმოები გარდა-

იქმნებოდა სამეწარმეო საზოგადოებებად და მათი აქციები და 

წილები გადაეცემოდათ მუშა-მოსამსახურეებსა და კერძო ინვე-

სტორებს. 

                                                           
24 იქვე. 



გიორგი უსტიაშვილი, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა 

20 

ანიშნული პერიოდიდან მოყოლებული, სახელმწიფო პირდაპირი 

ფორმით, სხვადასხვა ეკონომიკურ პროექტში ხშირად თანა-

მშრომლობს რეზიდენტ და არარეზიდენტ კერძო სამართლის 

იურდიულ და ფიზიკურ პირებთან, მათ შორის, საერთაშორისო 

საფინანსო ორგანიზაციებთან და ბანკებთან, მაგ., ევროპის რეკონ-

სტრუქციისა და განვითარების ბანკი (EBRD), საერთაშორისო 

საფინანსო კორპორაცია (IFC) და ა.შ. აღნიშნული ორგანიზაციების 

მონაწილეობით საქართველოში არაერთი ინფრასტრუქტურული 

პროექტი განხორციელდა. გარდა აღნიშნულისა, საჯარო და კერძო 

სექტორის თანამშრომლობა მიმდინარეობს განათლების, ჯანდა-

ცვისა და სატრანსპორტო მომსახურების სექტორშიც.  

       სახელმწიფო, აგრეთვე, არაპირდაპირი ფორმითაც მონაწილე-

ობს სხვადასხვა ეკონომიკურ ურთიერთობაში. არაპირდაპირი 

ფორმით მონაწილეობა ხდება სახელმწიფოს მიერ 100% წილო-

ბრივი მონაწილეობით დაფუძნებული სამეწარმეო ორგანიზაცი-

ებისა და საინვესტიციო ფონდების მეშვეობით. ერთ-ერთი ასეთი 

ორგანიზაციაა სს „საპარტნიორო ფონდი“, რომლის საქმიანობაც 

სპეციალური კანონით წესრიგდება.25 აღნიშნული ორგანიზაციის 

მეშვეობით სახელმწიფო მონაწილეობს ქვეყნის უმნიშვნელოვანეს 

საინვესტიციო და ინფრასტრუქტურულ პროექტებში, ფლობს 

წილებს და აქციებს სხვადასხვა მსხვილ კორპორაციაში.26  

საქართველოში საჯარო და კერძო სექტორის ურთიერთთანა-

მშრომლობის მომწესრიგებელი ნორმატიული ბაზა ფაქტობრივად 

ჩამოყალიბების ეტაპზეა. აღნიშნული საკითხის გასავითარებლად 

2016 წელს 6 ივნისს საქართველოს მთავრობის დადგენილებით 

დამტკიცდა „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პოლიტიკის 

დოკუმენტი“, აღნიშნული დოკუმენტით განისაზღვრა საჯარო და 

კერძო თანამშრომლობის ძირითადი პრინციპები და მიმართულე-

                                                           
25 იხ., „სააქციო საზოგადოების-საპარტნიორო ფონდის შესახებ“ საქარ-

თველოს კანონი. 
26 იხ., ინფორმაცია საპარტნიორო ფონდის საქმიანობის შესახებ 

 <http://bit.ly/2CVlANC> [03.03.2018]. 
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ბები.27 მოგვიანებით, საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებისა 

და უცხოელი კონსულტანტების მეშვეობით, შემუშავდა „საჯარო 

და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონის პროექტი, რომელიც 

შემდეგ საქართველოს პარლამენტმა 2018 წლის 4 მაისს დაამტკი-

ცა.28  

კანონში გათვალისწინებულია საჯარო და კერძო თანამშრო-

მლობის საერთაშორისო პრაქტიკაში არსებული ძირითადი ასპექ-

ტები, მათ შორის, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის დაწყების 

პირობები, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტი და მისი 

განხორციელების ეტაპები, კერძო პარტნიორის შერჩევის წესები 

და პირობები, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფორმები და 

ა.შ.29  

აღსანიშნავია, რომ საჯარო და კერძო სექტორის ურთიერთო-

ბები საქართველოში, ასევე, ნაწილობრივ რამდენიმე სხვა ნორ-

მატიული აქტითაც წესრიგდება, მათ შორის, არის საქართველოს 

კანონი „სახელმწიფო ქონების შესახებ“.30 აღნიშნული საკანონმ-

დებლო აქტით განისაზღვრება სახელმწიფო ქონების პრივატიზა-

ციის და სხვადასხვა ფორმით განკარგვის წესები და სახელმწიფოს 

მხრიდან ინვესტორებთან  ხელშეკრულების დადებისა და ურთი-

ერთობის პირობები.  

 

2. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის  

ფორმებთან დაკავშირებული საკითხები 

 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 

კანონის 21-ე მუხლით განსაზღვრულია საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის ხელშეკრულების ძირითადი პირობები. თუმცა 

საკანონმდებლო აქტით განსაზღვრული არაა საჯარო და კერძო 

                                                           
27 იხ., საქართველოს მთავრობის 2016 წლის 26 ივნისის N245 დადგე-

ნილება „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პოლიტიკის დოკუმენტის 

დამტკიცების თაობაზე“. 
28 იხ., საქართველოს კანონი „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

შესახებ“. 
29 იქვე. 
30 იხ., „სახელმწიფო ქონების შესახებ“ საქართველოს კანონი. 
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თანამშრომლობის ხელშეკრულების კონკრეტული ტიპები. შესა-

ბამისად, კანონმდებელმა, ეს საკითხი საჯარო და კერძო თანამ-

შრომლობის დოქტრინასა და მხარეთა შორის არსებულ სახელშე-

კრულებო პრაქტიკას მიანდო. ხელშეკრულების დადებისას მხარე-

ებმა უნდა განსაზღვრონ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

სახელშეკრულებო მოდელები და მასთან დაკავშირებული უფლება-

მოვალეობანი. პრაქტიკაში გამორიცხული არაა, მხარეთა მიერ 

არჩეული საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულების 

მოდელის პირობები საერთაშორისო ურთიერთობაში დამკვიდრე-

ბულ სტანდარტებთან შეუსაბამო აღმოჩნდეს.  

აღნიშნულის გათვალისწინებით, სასურველია, საჯარო და კერ-

ძო თანამშრომლობის ხელშეკრულების ძირითადი მოდელები განი-

საზღვროს კანონმდებლობით და მხარეებმა მკაფიოდ იცოდნენ 

თითოეული საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მოდელის დროს 

მათი ძირითადი უფლება-მოვალეობები. ეს გარემოება გააადვი-

ლებს სახელშეკრულებო პრაქტიკას და ამავდროულად, თავიდან 

ააცილებს შესაძლო სასამართლო დავებს. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში დადებული 

ხელშეკრულება სამოქალაქო გარიგებაა, შესაბამისად, ხელშეკრუ-

ლების სახეები, მისი ძირითადი პირობებისა და მხარეთა უფლება-

მოვალეობის განსაზღვრა უნდა მოხდეს არა საჯაროსამართლე-

ბრივი კანონმდებლობით, არამედ სამოქალაქო კოდექსით, ანუ 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობასთან  დაკავშირებით, სამოქა-

ლაქო კოდექსში უნდა შევიდეს სათანადო ცვლილებები და სახელ-

შეკრულებო ნაწილში ამ საკითხის მოსაწესრიგებლად დაემატოს 

სპეციალური დებულებები. 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონის 21-ე 

მუხლის მე-2 პუნქტი, ასევე, საუბრობს ინსტიტუციური საჯარო და 

კერძო სამეწარმეო საზოგადოების ჩამოყალიბების შემთხვევაში, 

რა სავალდებულო დებულებებს უნდა შეიცავდეს ერთობლივი 

კომპანიის წესდება/პარტნიორთა შეთანხმება. კანონით დადგე-

ნილია, რომ წესდება უნდა შეიცავდეს: ა) ერთობლივი ფინანსური 

რესურსების, ტიპს, ოდენობას და ფორმას; ბ) ისეთ ორგანიზაციულ 

ცვლილებებს, მათ შორის ინსტიტუციური საჯარო და კერძო 
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კომპანიის პარტნიორის ცვლილებას, რომელთა განსახორცი-

ელებლად, კერძო პარტნიორს ესაჭიროება საჯარო პარტნიორის 

თანხმობა; გ) კერძო პარტნიორის ჩანაცვლების ან საჯარო პარტნი-

ორის მიერ ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

კომპანიიდან გასვლის პირობებს და წესებს. 

კორპორაციის წესდება საკორპორაციო სამართლებრივი მო-

წესრიგების საგანია და შესაბამისად, მისი პირობები უნდა განი-

საზღვროს „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონით (საკორპო-

რაციო სამართლით).  ინსტიტუციური საჯარო და კერძო სამე-

წარმეო საზოგადოება, სამართლებრივი თვალსაზრისით ჩვეულე-

ბრივი სამეწარმეო ორგანიზაციაა, რომლის შექმნა და რეგისტრა-

ციაც უნდა განხორციელდეს სამეწარმეო კანონმდებლობით და-

დგენილი წესით, ისე როგორც იქმნება ყველა ჩვეულებრივი სამე-

წარმეო ორგანიზაციები. შესაბამისად, საჭირო არაა, მარეგისტრი-

რებელ ორგანოში წარდგენილ წესდებას/პარტნიორთა შეთანხმებას 

დაემატოს სხვა რაიმე სპეციალური დებულებები. აღნიშნული საკი-

თხები ეხება პარტნიორების უფლება-მოვალეობებს და აღნიშნული 

გარემოებები უნდა მოწესრიგდეს უშუალოდ აქციონერთა ხელ-

შეკრულებით (Shareholders’ Agreement). ხელშეკრულებით შესა-

ძლებელია განისაზღვროს თითოეული პარტნიორის მიერ ინვესტი-

ციის მოცულობა, ორგანიზაციული ცვლილებების განხორციელე-

ბის წესები და ა.შ. 

 

III. დასკვნა 

 

საქართველოში საჯარო და კერძო სექტორის თანამშრომლობა 

ჩამოყალიბების ეტაპზეა, საჯარო და კერძო სექტორის მომწესრი-

გებელი კანონის მიღება უდავოდ დადებითი ნაბიჯია. კანონით 

მოწესრიგებულია მნიშვნელოვანი ასპექტები, საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის მიზნები, განვითარების ეტაპები და სახელმწი-

ფოს როლი აღნიშნულ საკითხში. კანონით ასევე იქმნება ინვესტო-

რის დაცვის დამატებითი გარანტიები. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მომწესრიგებელი კანონი 

საჯაროსამართლებრივი საკანონმდებლო აქტია, რომლითაც წე-
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სრიგდება სახელმწიფოსა და კერძო პირების ურთიერთობის 

საჯაროსამართლებრივი ასპექტები, სახელმწიფოს კომპეტენცია 

და როლი აღნიშნულ ურთიერთობაში. თავად სახელმწიფოსა და 

კერძო პირების ურთიერთობა უნდა მოწესრიგდეს შესაბამისი 

კერძოსამართლებრივი აქტებით, მაგ., სამოქალაქო კოდექსით, 

„მეწარმეთა შესახებ“ კანონით და სხვ. აღნიშნული ურთიერთობა 

თანასწორობის პრინციპებს უნდა ემყარებოდეს. 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 

კანონით განსაზღვრული კერძო ხასიათის დებულებები, როგო-

რიცაა ხელშეკრულების არსებითი პირობები, მისი შინაარსი და 

მხარეთა უფლება-მოვალეობები, სამოქალაქო კოდექსით უნდა მო-

წესრიგდეს. ინსტიტუციური საჯარო და კერძო ურთიერთობის 

დროს შერეული კომპანიების დაფუძნებისას წესდების სავალდე-

ბულო დებულებები უნდა მოწესრიგდეს „მეწარმეთა შესახებ“ 

კანონით, ხოლო პარტნიორთა უფლება-მოვალეობები – აქციო-

ნერთა ხელშეკრულებით.  


