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winaTqma 
 

III erovnuli konferencia sakonstitucio samarTalSi 

2016 wlis ianvarSi gaimarTa da igi or RirSesaniSnav faqts 

mieZRvna: `TavisuflebaTa didi qartiis~ 800 da saqarTve-

los konstituciis 20 wlis iubiles. vinaidan qartias 

ukavSirdeba Tanamedrove gagebiT konstitucionalizmis 

warmoSoba, moxsenebebis krebulis saxelwodebad `kon-

stitucionalizmis 800 weli~ SeirCa. 

krebulSi mocemuli statiebi mxolod mcire nawilia im 

moxsenebebisa, romlebic uSualod konferenciis ordRian 

sesiaze iqna warmodgenili. konferenciaSi monawileob-

dnen: avTandil demetraSvili, gGiorgi kverenCxilaZe, nana 

WiRlaZe, vasil gonaSvili, ana fircxalaSvili, beqa 

qanTaria, dimitri gegenava, paata javaxiSvili, Tamar pa-

paSvili, zura maWaraZe, kaxi samxaraZe, eka kaveliZe, Tengiz 

TevzaZe, goga CifCiuri, nuca qaSakaSvili da TinaTin 

erqvania. moxsenebebi Tanamedrove msoflio da qarTuli 

konstitucionalizmis aqtualur sakiTxebs mieZRvna da 

TiToeul maTganTan dakavSirebiT sakmaod xangrZlivi 

diskusia gaimarTa, rac namdvilad mosawoni da garkveul-

wilad uCveuloa postsabWoTa sazogadoebisTvis, ro-

melsac yovelTvis garkveuli uxerxuloba aqvs Tundac 

samecniero kamaTTan, azrTa urTierTgacvlasa da akademi-

ur debatTan dakavSirebiT. 

krebulSi warmodgenili naSromebi sakmaod mraval-

ferovania da erTmaneTisgan gansxvavebul Temebs moicavs. 

gasaTvaliswinebelia is garemoebac, rom zogierT statiaSi 

mocemuli informacia 2016 wlis ianvris mdgomareobiTaa, 

Tumca SedarebiTsamarTlebriv konteqstSi isini dRemde 

aqtualuria.  

vfiqrob, naSromTa specifikis gaTvaliswinebiT, isini 

momavalSi araerTxel iqneba gamoyenebuli sxvadasxva 

kvlevis miznebisTvis da amiT uaRresad praqtikul mniS-
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vnelobas SeiZens. Tematikidan gamomdinare, krebuli 

Tanabrad saintereso iqneba rogorc iuristebis, ise so-

cialur da politikur mecnierebaTa warmomadgen-

lebisTvis. 
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MAGNA CARTA LIBERTATUM:  

konstitucionalizmis saTaveebTan 

 

I. Sesavali 

 

kacobriobis istoriaSi Znelad Tu moiZebneba iseTi sa-

marTlebrivi dokumenti, romelsac erTdroulad Zireuli 

gardatexa Seetanos samarTlis ganviTarebaSi, uzrunvelyos 

adamianis uflebebis safuZvlis Seqmna da faqtobrivad, sa-

marTlis axali dargi Seeqmnas. es yvelaferi pirdapir 

ukavSirdeba `TavisuflebaTa did qartias~, romelsac arcTu 

ubralod `samarTlis uzenaesobis Canasaxad~ (The Rule of Law in 

Embrio) moixsenieben.1 samwuxarod, konstitucionalizmis da-

maxinjebuli, sabWouri gageba Tanamedrove qarTul sazoga-

doebaSi kvlavac aqtualuria da igi xSirad ubralo sax-

elmwifo mowyobasTan igivdeba, rodesac sakonstitucio sa-

marTlis amosavali idea Zalauflebis SezRudva, adamianis 

uflebaTa dacva da piris Rirseuli mdgomareobis uzrun-

velyofaa2. es yvelaferi ki swored qartiidan iRebs saTaves.  

naSromSi ganxilulia Magna Carta Libertatum, rogorc isto-

riuli da samarTlebrivi dokumenti, misi Seqmnisa da Semdgo-

mi moqmedebis, gavrcelebis ZiriTadi momentebi, gan-

sakuTrebiT ki is, Tu ra gavlena iqonia qartiam samarTlis 

ganviTarebasa da konstitucionalizmze, rac mTavaria, ratom 

miiCneva misi Seqmna zogadad sakonstitucio samarTlis war-

moSobad. am faqtorebis gaTvaliswinebiT, naSromi ufro 

aRwerilobiTi xasiaTisaa, Tumca mniSvnelovnad efuZneba 

                                                           
1 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2017, 118. 
2 ix., gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javax-
iSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 1-3. 
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analitikur da SedarebiTsamarTlebriv meTodebs, romelTa 

gareSec igi ubralod faqtobriv garemoebaTa kompilacia 

iqneboda, yovelgvari arsebiTi Sedegis gareSe.  

 

II. qartiis dadeba da inglisis  

politikur-samarTlebrivi garemo 

1. baronTa ajanyeba da qartiis politikuri wanamZRvrebi 

 

XIII saukunis inglisi Sua saukuneebis klasikuri evropuli 

sivrcea, sadac samefo xelisufleba da didebulebi erTma-

neTs upirispirdebian saxelmwifo ZalauflebisTvis. bar-

onebi mniSvnelovan Zalas warmoadgendnen feodalur epoqaSi 

da didwilad ganapirobebdnen kidec samefos siZlieres 

sagareo urTierTobebSi. uiliam I inglisis dapyroba bar-

onebis daxmarebiT moaxerxa, Tumca henri II baronebis pozi-

ciebi mniSvnelovnad daasusta da ufro dabali socialuri 

fenebidan daawinaura xalxi, ramac, saboloo jamSi, misi 

Svilebis mmarTvelobisas baronebTan seriozuli winaaRmde-

gobebi da maTi ajanyebac ki gamoiwvia.3 TviTmpyrobeli 

monarqebis Semdeg samefo taxtze iseTi susti mefis asvla, 

rogoric jon umiwawylo iyo, TavisTavad moaswavebda sax-

elmwifoebrivi sistemisa da monarqis samarTlebrivi sta-

tusis cvlilebas. amasTan, amave periods daemTxva monarqTa 

`anglizaciac~4, ramac inglisis samefo kars meti erovnuloba 

SesZina. 

mefisa da baronebis uTanxmoeba maSin daiwyo, rodesac maT 

uari Tqves jonisa da papis avantiuras ahyolodnen da axal 

jvarosnul laSqrobaSi mieRoT monawileoba, ris gamoc mefem 

maTi dasja gadawyvita.5 amas Sedegad baronebi ajanyeba mo-

hyva, rasac sasuliero pirebma da qalaqSi macxovreblebmac 

                                                           
3 Pollard A.F., The History of England: A Study in Political Evolution, Dodo Press, 

2007 19. 
4 mefe joni pirveli mmarTveli iyo, tituliT _ Rex Angliae, gan-
sxvavebiT uiliam dampyroblisgan, romelic Rex Norm-Anglorum. ix., 
White R.J., A Short History of England, Cambridge, 1967, 43. 
5 Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbilisi, 
2005, 316. 
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dauWires mxari.6 ajanyebas roberT fic uoTeri 

xelmZRvanelobda, romelsac gverdSi edga ingliseli saero 

da sasuliero elita, raindoba da TviTmmarTveli qalaqebi, 

londonis CaTvliT.7 londonma amboxebulebs karibWe gauRo,8 

ramac didwilad ganapiroba kidec is, rom mefes daTmobaze 

wasvla mouwia, radganac faqtobrivad sakuTar vasalTa tyve-

obaSi aRmoCnda. 

1215 wels (15-19 ivnisis periodSi) londonsa da uinZors 

Soris, ranimidSi mefe ajanyebulebs daTanxmda9 da didgva-

rovnebis zewolis Sedegad10, `TavisuflebaTa didi qartia~ 

samefo beWdiT dabeWda.11 ra Tqma unda, qartiis miRebis zusti 

TariRi ucnobia, Tumca misi mniSvnelobidan gamomdinare, misi 

uamravi asli gakeTda, romelTagan erT-erTi, dRemde 

SemorCinili egzemplari 15 ivnisiT TAariRdeba, Sesabamisad, 

ivaraudeba, rom swored am dRes damowmda igi didi sax-

elmwifo beWdiT.12 

 

2. eklesiis roli baronTa ajanyebasa da qartiis miRebaSi 

 

XIII saukunis dasawyisSi inglisi papobis mimarT faqto-

brivad feodalurad damokidebuli iyo, rasac TiTqmis yvela 

aRiarebda, inglisis taxtis msurveli frangi mefeebis gar-

da.13 romis papi aqtiurad cdilobda, inglisis Sida politi-

kaSi Careuliyo, ufro metic jer kidev uiliam dampyroblis 

mier inglisis taxtis xelSi Cagdeba papis kurTxeviTa da 

                                                           
6 Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 232. 
7 Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbilisi, 
2005, 316. 
8 iqve. 
9 ix., Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 33-34. 
10 Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbilisi, 
2005, 316. 
11 Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 231. 
12 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 64-65. 
13 Adams G.B., Innocent III and the Great Charter, in: Magna Carta, Commemoration 

Essays, Edited by H.E. Malden, Royal Historical Society, 1917, 27. 
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mxardaWeriT warimarTa.14 gamonaklisi arc jon umiwawylo 

yofila, romelic mTel rig SemTxvevebSi papis vasalad miiC-

neoda da mxolod papis TanxmobiT moqmedebda.15 TUumca mefesa 

da paps Soris mniSvnelovani uTanxmobeba moxda, _ igi eklesi-

is qonebis miTvisebas Seecada, Sedegad ki eklesiidan gankveT-

es.16 papTan konfliqtma kinaRam inglisuri monarqia Seiwira: 

1213 wels papisa da mefe jons Soris uTanxmoeba sabolood 

safrangeTis mefe filipe II saokupacio gegmebiT dasrulda, 

razec inokenti III kurTxeva gasca.17 jonma inokenti III mosa-

mxrobad, piroba dado, rom jvarosnul laSqrobaSi miiRebda 

monawileobas18, riTac pontifikosi metnaklebad Semoiriga 

da amitomac ar apirebda baronebTan Sexvedras, sanam es misda 

uneblied ar moxda, roca londonma ajanyebulebs karibWe 

gauxsna da qalaqSi Semosvlis neba darTo19. 

erovnuli eklesiis ideam, romis papisa da mefis vasalobas 

Soris arCevanma, qartiis Seqmnis procesze eklesiis gavlena 

uzrunvelyo.20 baronTa ajanyebas mxars uWerda stiven leng-

Toni, romelic mTavarepiskoposis xarisxiT dabrunda in-

glisSi.21 faqtobrivad, inglisis eklesia romis papisgan gan-

sxvavebul ideebs iziarebda da baronebsac aqtiurad edga 

gverdSi. ufro metic, uSualod dokumenti sasuliero pireb-

ma Seadgines.22 swored adgilobrivi sasuliero ierarqebis 

mier baronTaTvis gamocxadebuli mxardaWeriTa da Tana-

                                                           
14 ix., Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 3. 
15 Adams G.B., Innocent III and the Great Charter, in: Magna Carta, Commemoration 

Essays, Edited by H.E. Malden, Royal Historical Society, 1917, 28. 
16 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2017, 114. 
17 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 10. 
18 Adams G.B., Innocent III and the Great Charter, in: Magna Carta, Commemoration 

Essays, Edited by H.E. Malden, Royal Historical Society, 1917, 30. 
19 mefe joni 1215 wlis 29 maisis werilSi baronebis mimarT mis miwas 
wminda petres, romis eklesiisa da papis samflobelod moixseniebda 
da sakuTar Tavs jvarosnis tvirTis matarebladac moiazrebda. ix., 
Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 33. 
20 iqve, 1. 
21 iqve, 11. 
22 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2017, 116. 
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dgomiT gaxda SesaZlebeli, jons qartia mieRo.23 am SemTxveva-

Si romis eklesiis interesebs ingliselma sasuliero ier-

arqebma adgilobrivi, erovnuli interesebi amjobines, rac 

lengTonisTvis cudad dasrulda. inokenti III eklesiidan 

gankveTa ajanyebuli baronebi, mTavarepiskoposobidan gada-

ayena stiven lengToni24 da qartia 1215 wlis 24 agvistos bu-

liT Zaladakargulad gamoacxada25, vinaidan TavisuflebaTa 

uzrunvelyofa, marTalia, jerjerobiT mefis Zalauflebas 

zRudavda, Tumca eklesiis Zalauflebasac SezRudavda.26 

inglisis eklesiisa da mis umaRles ierarqTa aqtiurobis 

Sedegia qartiis pirveli muxli, romelmac eklesiis damou-

kidebloba daadgina.27 marTalia, inglisis eklesiis Tavisu-

fleba, romelic qartiam uzrunvelyo, Tavdapirvelad 

monarqiisgan Tavisuflebas aRniSnavda,28 Tumca Semdgom aman 

farTo sekularuli mniSvneloba miiRo. 

 

III. qartiis ZiriTadi mimarTulebebi 

 

qartiebs henri I da Hhenri II gamoscemdnen, Tumca` Tavisu-

flebaTa didi qartia~ klasikuri samefo aqtebisgan imiT gan-

sxvavdeboda, rom igi ar iyo mxolod mefis miRebuli, amasTan, 

uzrunvelyofda TavisuflebaTa dacvasa da moqmedebas da 

rac mTavaria, samefo xelisuflebas zRudavda.29 `Tavisu-

flebis~ imdroindeli gageba sxvebisgan gansxvavebuli privi-

legiebis qonas, dawinaurebul statussa da mniSvnelovan 

                                                           
23 iqve, 1. 
24 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 66. 
25 Adams G.B., Innocent III and the Great Charter, in: Magna Carta, Commemoration 

Essays, Edited by H.E. Malden, Royal Historical Society, 1917,26. 
26 Thordnike L., The History of Medieval Europe, The University Press Cambridge, 

1917, 459. 
27 Great Charter of Liberties, English Translation, Edited by W. Blackstone, Clause 1. 
28 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2017, 116. 
29 Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 232. 
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SeRavaTebs moiazrebda30, swored amitomac qartia `Tavisu-

flebebisaa~ da ara `Tavisuflebis~31. 

Tavisi Sinaarsidan gamomdinare, qartia feodaluri sax-

elmwifo wesrigisTvis imdenad revoluciuri iyo, rom ekle-

siac da saxelmwifoc mis winaaRmdeg iyvnen ganwyobilni.32 

dokumenti uamrav problemur socialur sakiTxs awesrigebda, 

maT Soris, raindebTan da samxedro begarasTan dakavSirebul 

sferoebs,33 Tumca debulebaTa umravlesoba mefis feoda-

luri Zalauflebisa da uflebamosilebaTa gamoyenebis 

SezRudvasa da gakontrolebas isaxavda miznad.34 saboloo 

jamSi, igi feodaluri samyaros feodaluri dokumentia, 

romlis mizanic baronTa Zlierebis, usafrTxoebisa da 

simSvidis uzrunvelyofa iyo35. 

63 muxlisa da preambulisgan Semdgari qartia (qartia mux-

lebad da preambulad XVIII saukuneSi mosamarTle lordma 

bleqsTounma dayo36) awesrigebda eklesiis uflebebs, miwis 

ijarasa da sargeblobasvaWrobis sakiTxebs, , qalaqebis da 

samefo tyeTa status, samefo Tanamdebobis pirTa qcevas da 

a.S.37 man, garkveulwilad, eduard aRmsarebliseuli Zveli 

wesebi da tradiciebi aRadgina.38 TavisuflebaTa didma 

qartiam moawesriga 1066 wlidan arsebuli baronebisa da mefis 

urTierToba feodaluri tradiciis, damkvidrebuli Cveule-

                                                           
30 Pollard A.F., The History of England: A Study in Political Evolution, Dodo Press, 

2007, 19. 
31 ix., iqve, 20. 
32 ix., Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Ox-

ford, 2000, 64. 
33 ix., Kaye J.M., Medieval English Conveyances, Cambridge University Press, 2009, 

106-107. 
34 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 65. 
35 White R.J., A Short History of England, Cambridge, 1967, 78-79. 
36 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2017, 115. 
37 ix., Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 

232. 
38 White R.J., A Short History of England, Cambridge, 1967, 42. 
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bebisa da kanonebis gaTvaliswinebiT, SeiZleba iTqvas, rom 

erTgvarad am wesebis kodifikaciac ki ganxorcielda.39 

feodalTa ZiriTadi Semosavali uZravi qonebidan iwarmoe-

boda,40 amitomac dokumenti gansakuTrebulad icavda msgavs 

qonebriv uflebebs da krZalavda vasalebisgan imaze meti 

gadasaxadis akrefas, vidre es CveulebiTi samarTlis iyo 

dadgenili, amasTan `faris fulis~ akrefa mxolod baronebis 

TanxmobiT daiSveboda.41 

baronebma qartiiT garkveul saproceso uflebebsac miaR-

wies: maTi gasamarTleba mxolod maTive Tanaswori dide-

bulebiT dakompleqtebul sasamarTlos SeeZlo da ara mefes 

erTpirovnulad.42 swored amis Semdeg mefis sasamarTlo 

ubralod kuria aRar iyo, igi didgvarovnebis TavSeyris 

adgilad moiazreboda da erTgvarad koleqtiuri Zalau-

flebis simbolosac warmoadgenda.43 qartia icavda raindTa 

da sxva socialuri fenebis interesebsac, miuxedavad imisa, 

rom igi metwilad baronebze iyo orientirebuli.44 amasTan, 

dokumentiT xelSeuxeblobis mtkice garantiebi miiRo mefem 

da samefo ojaxmac45. 

istoriulad, londons gansakuTrebuli statusi hqonda 

misi mniSvnelobidan, farTobidan da mdeobareobidan gam-

omdinare.46 1215 wels ki oficialurad moipova TviTm-

marTveloba da daikanona faqtobrivad arsebuli da wlebis 

ganmavlobaSi miRebuli privilegiebi.47 qartiam sxva did 

                                                           
39 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 21. 
40 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 224. 
41 Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbilisi, 
2005, 317. 
42 iqve. 
43 Vinogradoff P., Magna Carta, C.39, in: Magna Carta, Commemoration Essays, 

Edited by H.E. Malden, Royal Historical Society, 1917, 79-87. 
44 ix., Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbi-
lisi, 2005, 317. 
45 ix., iqve, 318. 
46 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 342. 
47 Great Charter of Liberties, English Translation, Edited by W. Blackstone, Clause 

13. 
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qalaqebs oficialurad mianiWa is uflebebi da statusi, rac 

maT de facto isedac hqondaT mefesTan vaWrobiT mopovebuli48. 

dokumentis pirveli muxli eklesiis Tavisuflebasa da 

damoukideblobas uzrunvelyofda da mefes mis saqmeebSi Ca-

revas ukrZalavda.49  marTalia, dokumentma eklesias `Tavisu-

flebebi~ mianiWa da misi damoukideblobac aRiara50, Tumca 

aman sasuliero da saero Zalauflebas Soris Widils inglis-

Si wertili mainc ver dausva.51 pirveli muxli dRemde ekle-

sia-saxelmwifos urTierTOobis britanuli modelis sa-

fuZvlad miiCneva da konstituciis ganuyofeli nawilia.  

Seiqmna 25 baronisgan Seqmnili sabWo, romelic zedamxedve-

lobda xelmwifis saqmianobas52 da saWiroebis SemTxvevaSi, 

Tuki mefe 40 dRis ganmavlobaSi ar gamoasworebda Tavisi 

qmedebebis Sedegs, faqtobrivad, baronebs ajanyebis 

uflebasac ukanonebda.53 aRniSnulma saBbWom momavalSi ga-

napiroba msoflioSi pirveli sakanonmdeblo organos Seqmna, 

romelmac realurac SeboWa suverenis erTpirovnuli Zalau-

fleba da safuZveli Cauyara Tanamedrove parlamentarizmis 

ganviTarebas. 

qartiis 39-e muxlma54 Camoayaliba Tanamedrove adamianis 

saproceso uflebebis umTavresi safuZveli _ adamianis da-

                                                           
48 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 20; gaCeCilaZe r., gaer-
Tianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, politika, Tbilisi, 2017, 
116. 
49 Great Charter of Liberties, English Translated, Edited by W. Blackstone, Clause 1, 

Clause 61. 
50 iqve, Clause 1. 
51 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 11. 
52 Great Charter of Liberties, English Translated, Edited by W. Blackstone, Clause 61. 
53 ix., Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbi-
lisi, 2005, 318, Great Charter of Liberties, English Translated, Edited by W. 

Blackstone, Clause 42, Clause 61. 
54 `arc erTi Tavisufali adamiani ar SeiZleba dapatimrebul iqnes, 
cixeSi Caisvas, an CamoerTvas qoneba, an kanongareSe gamocxaddes, an 
ganidevnos, da ar gamoviyenebT mis winaaRmdeg Zalas, da ar ga-
vagzavniT mi winaaRmdeg sxvebs, Tu ar iqneba mis TanasworTa kanonie-
ri ganCineba qveynis kanonis Sesabamisad~. gaCeCilaZe r., gaer-
Tianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, politika, Tbilisi, 2017, 
115. 
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kavebis, dapatimrebisa Tu gaZevebisaTvis aucilebel wina-

pirobad iqca samarTliani sasamarTlos gamarTva da sa-

marTlis winaSe Tanasworobis dacviT warmarTuli procesiT 

miRebuli gadawyvetileba.55 aikrZala uflebisa da marTlmsa-

julebis gauqmeba, gadacema Tu gasxviseba,56 dauSveblad gam-

ocxadda mxolod saxelmwifo moxelis mtkicebis safuZvelze, 

dausabuTeblad, Sesabamisi mtkicebulebebisa da sando 

mowmeebis gareSe vinmes gasamarTleba.57 qartiam, marTalia, 

Sua saukuneebis specifikis gaTvaliswinebiT, Tumca mainc, 

daamkvidra samarTlis winaSe Tanasworobis principi,58 rome-

lic SemdgomSi adamianis ZiriTad uflebad iqca da samarTle-

brivi sistemis demokratiulobis, samarTlebrivi sax-

elmwifos ideis aucilebel komponentad Camoyalibda. 

 

IV. MMagna Carta Libertatum _ Semdgomi bedi 

 

mefe joni qartiis pirobebis Sesrulebas, ra Tqma unda, ar 

apirebda da gaauqma kidec,59 Tumca amas Sedegad samoqalaqo 

omi mohyva 1215-1217 wlebSi.60 amjerad ajanyebulma baronebma 

kapetinebis samefo kars mimarTes61 da inglisis mefe am 

brZolaSi damarcxda, cota xanSi ki joni dards gadahyva 

kidec.62 

inokenti III Semdgomma papma miiRo qartia da mefed jonis 

cxra wlis memkvidre cno, amasTan, filip avgusti aiZula saf-

rangeTSi dabrunebuliyo da inglisis dapyrobaze xeli 

                                                           
55 Great Charter of Liberties, English Translated, Edited by W. Blackstone, Clause 39. 
56 iqve, Clause 40. `aravis mivyidiT, aravis vetyviT uars, aravis gada-
vudeT kanonsa da samarTals~ ix., gaCeCilaZe r., gaerTianebuli same-
fo, sivrce, sazogadoeba, politika, Tbilisi, 2017, 116. 
57 Great Charter of Liberties, English Translated, Edited by W. Blackstone, Clause 38. 
58 ix., iqve, Clause 60. 
59 Gillingham J., The Angevin Empire, 2nd Ed., New York, 2001, 107. 
60 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 66. 
61 Gillingham J., The Angevin Empire, 2nd Ed., New York, 2001, 107. 
62 ix., Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbi-
lisi, 2005, 318-319. 
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aeRo.63 1216 wlis 12 noembers mefe henri III Tavidan daamtkica 

qartia, arsebiTad pirvandeli saxiT, Tumca samefo Zalau-

flebis SemzRudavi ramdenime muxlis gamoklebiT.64 qartiis 

Semdgomi gamocema 1217 wels, erTgvarad, inglisisTvis 

Tavisuflebisa da stabilurobis momtanic iyo, vinaidan 

TavisuflebaTa aRiarebam da ganmtkicebam safrangeTis mefe 

luis mouspo SesaZlebloba, ingliselTa daqsaqsulobiT 

esargebla da sabolood daepyro inglisi.65 henri III xSirad 

mosdioda baronebTan uTanxmoeba da sul mcire 6 jer mainc 

gaauqma qartiis moqmedeba, Tumca amdenjerve mouwia misi xe-

laxali damtkiceba da moqmedebis aRdgena66. 

qartia wlebis ganmavlobaSi gamoicemoda xelaxla, 

mtkicdeboda da icvleboda.67 misi saboloo versia ki 1297 

wels eduard I miiRo da daamowma.68 eduard I garkveul daT-

mobebze wasvla mouwia, radganac SotlandiasTan omisTvis 

damatebiTi saxsrebi sWirdeboda, amitom parlaments qartiis 

gamocemaze daTanaxmda.69 am SemTxvevaSi, vinaidan parlamentma 

daamtkica mefis mier gamocemuli qartiis teqsti,70 misi 

moqmedeba mefis suverenul neba-survilze aRar iyo 

damokidebuli da savaldebulo Zala SeiZina parlamentis 

uflebamosilebidan gamomdinare. 

wlebis ganmavlobaSi dokumentma formaluri statusi da-

karga, Tumca misi ZiriTAadi debulebebi sxvadasxva, istori-

uli mniSvnelobis dokumentSi moeqca da uamravi aqtis sa-

marTlebriv safuZvlad iqca, ramac gansazRvra kidec gaer-

Tianebuli samefos konstituciis saxe da raoba. swored Magna 

                                                           
63 Thordnike L., The History of Medieval Europe, The University Press Cambridge, 

1917, 459-460. 
64 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 66. 
65 ix., Gillingham J., The Angevin Empire, 2nd Ed., New York, 2001, 108. 
66 ix., Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbi-
lisi, 2005, 319. 
67 Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 232. 
68 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 34. 
69 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2017, 117. 
70 iqve. 
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Carta Liberatum iqca msoflioSi pirveli konstituciis amo-

saval dokumentad. 

 

V. qartia _ konstitucionalizmis dasawyisi? 

 

mTeli Sua saukuneebis manZilze qartia inglisis sa-

marTlis umTavresi safuZveli iyo da ufro metic, mTeli ka-

nonmdeblobisTvis ZiriTad principebsa da samoqmedo Car-

Coebs adgenda.71 man gansakuTrebuli mniSvneloba SeiZina XVI-

XVII saukuneebSi, rodesac monarqis Zalaufleba kidev ufro 

SezRudes da wina planze adamianis uflebebma wamoiwia, _ am 

dros mas ukve `inglisur TavisuflebaTa safuZvlad~ moix-

seniebdnen72. 

qartia arasdros yofila ubralod mimdinare kanon-

mdebloba, swored mas daeyrdno XVII-XVIII saukuneebSi miRebu-

li adamianis uflebebis uzrunvelmyofi umniSvnelovanesi 

aqtebi.73 marTalia, Semdgom periodSi gamocemuli qartiebi 

arsebiTad erTmaneTs hgavdnen da TiTqmis arafriT gansxvav-

debodnen, Tumca swored qartiis muxlebze dafuZnebulma 

didma krebam TandaTanobiT parlamentis saxe miiRo da 

baronTa ubralod sakrebulodan mefis Zalauflebis SemzRu-

dav umniSvnelovanes organod iqca.74 SeiZleba iTqvas, rom 

TavisuflebaTa didma qartiam SezRuduli monarqiis ideis 

Tavdapirveli variantis damkvidreba SeZlo75. 

episkopos stabsis SefasebiT, `inglisis mTeli sa-

konstitucio istoria qartiis komentaria~.76 TavisuflebaTa 

didma qartiam Semdgomi saukuneebis ganmavlobaSi mniSvnelo-

vani gavlena iqonia konstitucionalizmsa da zogadad, sa-

                                                           
71 Vinogradoff P., Magna Carta, C.39, in: Magna Carta, Commemoration Essays, 

Edited by H.E. Malden, Royal Historical Society, 1917, 79-80. 
72 ix., gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, 
politika, Tbilisi, 2017, 117. 
73 ix., Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 

232. 
74 ix., Hamilton J.S., The Plantagenets, History of a Dynasty, Continuum, 2010, 13. 
75 ix., Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 

232. 
76 White R.J., A Short History of England, Cambridge, 1967, 78. 
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marTlebriv ganviTarebaze.77 stiuartebis mmarTvelobis 

pirvel wlebSi yoveli ingliseli sakuTar Tavs qartiiT, 

rogorc `Tavisuflebis yvela inglisur statuts Soris udi-

adesiT~, icavda.78 inglisis amerikul koloniebSi ki MMagna Car-

ta sakonstitucio mniSvnelobis dokumentebis krebiT saxel-

wodebad gamoiyeneboda.79 kolonistebi TavianTi moTxovnebis 

samarTlebrivi argumentaciisTvis iyenebdnen saerTo sa-

marTlis principebs, qartiis, uflebaTa bilisa da sxva sa-

konstitucio mniSvnelobis aqtebis debulebebsa da maTiT 

uzrunvelyofil meqanizmebs mefisa da imperiis parlamentis 

winaaRmdeg.80 

XIX saukunis bolosken, roca mecnierebi amerikuli kon-

stitucionalizmis Taobaze werdnen, weras yovelTvis qarti-

is Sesaxeb informaciiT iwyebdnen, radganac es ukanaskneli 

amerikuli konstitucionalizmis safuZvlad miiCneoda.81 

aRsaniSnavia, rom britanuli konstitucionalizmis umTavre-

si maxasiaTebeli swored mmarTvelobis SezRudvaa82, amas ki 

dasabami swored qartiam daudo. Sesabamisad, man didi gavlena 

moaxdina amerikuli samarTalzec, romelic britanulisganaa 

nasazrdoebi, Sesabamisad, qartiis ideur gagrZelebad aSS-is 

konstitucia iqca.83 amerikis mama-damfuZneblebi swored 

qartiaze dafuZnebul samarTals aRiarebdnen84 da Tu ideebis 

                                                           
77 Hazeltine H.D., The Influence of Magna Carta of American Constitutional Devel-

opment, in: Magna Carta, Commemoration Essays, Edited by H.E. Malden, Royal 

Historical Society, 1917, 180. 
78 ix., iqve, 186. 
79 ix., iqve, 199. 
80 iqve, 209. 
81 Tushnet M., The Constitution of the United States of America, A Contextual Anal-

yses, Oxford and Portland, 2009, 9. 
82 ix., Kempin F.G., Jr., Historical Introduction to Anglo-American Law in a Nut-

shell, 3rd Ed., West Publishing Co., 1990, 17. 
83 ix., Hazeltine H.D., The Influence of Magna Carta of American Constitutional 

Development, in: Magna Carta, Commemoration Essays, Edited by H.E. Malden, 

Royal Historical Society, 1917, 184. 
84 amis dasadastureblad isic gamodgeba, rom damoukideblobis 
deklaraciis 56 xelmomweridan 25 iuristi iyo, xolo amerikis kon-
stituciis 55 xelmomweridan – 31, maT Soris oTxs ganaTleba uSu-
alod inglisSi hqonda miRebuli. ix., iqve, 208. 
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TvalsazrisiT ganmanaTleblobiT xelmZRvanelobdnen, sa-

marTalSi maTi mTavari orientiri kvlavac qartia iyo.85 aSS-is 

umaRlesi sasamarTlo amerikuli kanonmdeblobis formire-

bamde, XIX saukunis ganmavlobaSi, eyrdnoboda TavisuflebaTa 

qartias, imowmebda mis principebs argumentaciasa da motiva-

ciaSi.86 umaRlesi sasamarTlos ganamrtebiT, Tavisuflebis 

didi qartiis principebi integrirebulia amerikul sa-

marTalSi da harmonizebulia dawerili konstituciis uze-

naesobisa da sakonstitucio kontrolis  amerikul ide-

asTan.87 imis gaTvaliswinebiT, rom amerikulma sakonstitu-

cio ideebma mTeli msoflios Zireuli gardaqmna SeZlo da 

Tanamedrove politikisa da samarTlis, adamianis uflebebis 

aRqmaze mniSvnelovani gavlena moaxdina, Tamamad SesaZlebe-

lia iTqvas, rom amis pirvelwyarod swored XIII saukunis 

dokumenti iqca, rogorc STagonebis, abstraqtuli moZRvre-

bebis konkretuli wyaro da safuZveli. 

 

VI. daskvna 

 

saukuneebis ganmavlobaSi bevri ram icvleba, zogierTi 

saerTod ikargeba da qreba. es gansakuTrebuli simZafriT 

igrZnoba iseT dinamikur warmonaqmnSi, rogoric samarTalia. 

miuxedavad amisa, `TavisuflebaTa didma qartiam~ SeZlo ara 

mxolod istoriaSi Sesuliyo, aramed qmediT dokumentad 

darCeniliyo misi ideebis transformaciiTa da recefciiT. 

marTalia, qartia pirvandeli saxiT aRar moqmedebs, Tumca 

misi ramdenime muxli dResac britanuli konstituciis na-

wilia. rac mTavaria, misi ideebis safuZvelze ganviTarebuli 

adamianis ZiriTadi uflebebi da Zalauflebis SezRudvis 

idea dResdReobiT nebismieri civilizebuli, ganviTarebuli 

saxelmwifos marTlwesrigis ganuyofeli nawilia 

                                                           
85 ix., iqve, 181. 
86 ix., Bank of Columbia v. Okeley, 17 U.S. 235, 244 (1819), Hagar v. Reclamation 

Dist, 111 U.S. 701, 708 (1884). 
87 ix., Hurtado v. California, 110 U.S. 516, 4 Sup Ct. 111 (1884), Hazeltine H.D., The 

Influence of Magna Carta of American Constitutional Development, in: Magna Carta, 

Commemoration Essays, Edited by H.E. Malden, Royal Historical Society, 1917, 221. 
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baronebis mier wamowyebulma moZraobam, romelic, albaT, 

yvelaze naklebad fiqrobda xalxze da viwroklasobriv in-

teresebs atarebda, Zalauneburad gamoiwvia gverdiTi 

efeqti. samefo Zalaufleba Tavdapirvelad didebulebis sa-

sargeblod SeizRuda, Tumca saxalxo warmomadgenlobis ide-

is win wamowevasTan erTad, man saxelmwifoTa demokratizaci-

is procesSi umniSvnelovanesi roli Seasrula. qartiis me-12 

da 39-e muxlebis arapirdapiri sargebeli ara mxolod bar-

onebma da SezRudulma wrem, aramed mTelma kacobriobam mii-

Ro88.  

SesaZloa Tanamedrove konstituciaTa muxlebis wakiTxvi-

sas arc igrZnobodes TiToeuli uflebisa Tu institutis 

warmomavloba, ganviTareba da ZiriTad kanonSi moxvedris 

grZeli gza, Tumca maTi umravlesobisTvis safuZveli da biZ-

gis mimcemi 1215 wels mefe jonis mier iZulebiT miRebuli 

qartiaa. XXI saukuneSi rTulia warmoidgino, varaudobdnen 

Tu ara ajanyebulebi im Sedegebs, romelsac dokumenti sabo-

loo jamSi moitanda (didi albaTobiT Soreul perspeqtivaze 

arc fiqrobdnen), Tumca maTi SemarTebis Sedegad, xuTi 

saukunis Semdeg qartiam adamianis uflebaTa umniSvnelo-

vanesi dokumentebis Seqmna ganapiroba, romlebmac, TavianTi 

mxriv, Tanamedrove, adamianis uflebebze orientirebuli, 

civilizebuli samarTlebrivi saxelmwifos idea Camo-

ayalibes. swored ideebis praqtikulma realizaciam da 

transformaciam aqcia Magna Carta Libertatum konstitucional-

izmis fuZemdeblur dokumentad da ara ubralo SemTxveviTo-

bam da didebulTa survilma, mefis Zalauflebis minimaluri 

CareviT gadaewyvitaT saqmeebi TavianT mamulSi. Sedegad, 

qartiis ramdenime debuleba yvela saxelmwifos konstituci-

aSi eqspliciturad Tu ara, impliciturad mainc moizreba, 

demokratiul saxelmwifoebSi ki maTze dayrdnobiT xelSe-

saxebi Sedegebis miRweva, ZiriTadi uflebebis praqtikuli 

realizaciaa SesaZlebeli.  

                                                           
88 White R.J., A Short History of England, Cambridge, 1967, 79. 
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beqa qanTaria 

samarTlis doqtori, profesori 

 

konstitucia, rogorc xelSekruleba (Teoria da praqtika) 

 

Sesavali 

 

konstituciuri xelSekrulebis koncefcia konstituciu-

ri dokumentebis fiqsacias ukavSirdeba1. konstitucia 

sazogadoebis evoluciuri monapovaria2. aseve, gabatonebu-

lia mosazreba, rom is burJuaziuli revoluciis produqtia3. 

konstituciis cnebis Taobaze idea iseTive Zvelia, rogorc 

idea saxelmwifos cnebis Sesaxeb. aristotelesTan kon-

stitucia niSnavs wesrigs. Tanamedrove gagebiT, konstitucia 

mWidro kavSirSia saxelmwifosTan. is saxelmwifoebrivi da 

politikuri cxovrebis fundamentia. konstituciis cneba 

erTmniSvnelovani araa. mas odiTganve gansxvavebuli poli-

tikuri da iuridiuli datvirTva hqonda. konstituciis cneba 

da misi Sinaarsi viTardeboda da icvleboda saerTo poli-

tikuri da socialuri institutebis evoluciis kvaldakval4. 

amerikis SeerTebul Statebamde „konstituciuri moZraoba“ 

evropaSi daiwyo da pirveli „konstituciuri aqtebi“ am 

kontinentze Seiqmna. dawerili konstitucia did britanetSi 

ar gaaCniaT, magram ingliselebi dRemde Tvlian, rom maT aqvT 

konstitucia5. evropuli konstituciuri ganviTarebis pro-

                                                           
1 Hans Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1925, S. 250. 
2 Niklas Luhmann, Verfassung als evolutionäre Errungenschaft, in: Rechtshistorisches 

Journal, Band 9, 1990, S. 176. 
3 Dieter Grimm, Deutsche Verfassungsgeschichte (1776-1866), Vom Beginn des mo-

dernen Verfassungsstaats bis zur Auflösung des Deutschen Bundes, Frankfurt am 

Main, 1988, S. 23. 
4 Ernst – Wolfgang Böckenförde, Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel 

der Verfassung, in: FS für Rudolf Gmür zum 70. Geburtstag 28. Juli 1983, 

Herausgegeben von Arno Buschmann, Franz-Ludwig Knemezer, Gerhard Otto und 

Werner Schubert, 1983, Werlag Ernst und Werner Geiseking, S. 7. 
5 HansVorländer, Die Verfassung – Idee und Geschichte, 2 überarbeitete Auflage 2, 

München, 2004. S. 34. 
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cesi kacobriobis kulturuli cxovrebis mniSvnelovani 

waxnagia. Tamamad SeiZleba iTqvas, rom evropam misca „kon-

stituciuri paradigmebi~ amerikis SeerTebul Statebs da 

danarCen msoflios. swored evropidan daiwyo konstituciu-

ri ideebis ganSlis procesi. winamdebare statias aRniSnuli 

procesebis an „evropuli konstituciuri paradigmebis“ 

srulyofili Seswavlis pretenzia, imTaviTve, namdvilad ar 

aqvs, Cveni mizania farTo mkiTxvel sazogadoebas mivawodoT 

informacia me-18 da me-19 saukuneebSi arsebuli im gaba-

tonebuli mosazrebebis Taobaze, romlebic erTxmad aRi-

arebdnen konstitucias, rogorc xelSekrulebas. pirveli 

evropuli konstituciuri aqtebi da zogierTi pirveli evro-

puli klasikuri konstituciebi6, saxelwmifos zogadi Te-

oriis mixedviT, xelSekrulebebs warmoadgendnen.  

 

1. konstituciuri xelSekrulebis paradigmebi 

 

koncefcia konstituciis saxelSekrulebo bunebis Taoba-

ze evropis winarerevoluciur epoqas miekuTvneba7. am peri-

odis konstituciuri moZraobisaTvis ucnobia, konstitucia, 

rogorc erTiani aqti. arsebobdnen calkeuli konstituciu-

                                                           
6 Tanamedrove konstituciis istoriaSi konstituciuri ganviTare-
bis (istorias) procesebs Semdeg etapebad yofen: 1. Zveli evropuli 
konstituciuri xasiaTis kanonebi. aq ZiriTadad moiazreba: 
mmarTvelTa xelSekrulebebi da „Tavisuflebis dokumentebi“, adre-
saxelmwifoebrivi struqturebi Sua saukuneebSi, memkvidreTa wesebi 
da samefo dinastiebis kanonebi, konfesiuri periodis samSvidobo 
SeTanxmebebi, federaluri dokumentebi, samefo organizacia, sax-
elmwifos reformebi. 2. konstituciuri epoqis konstituciuri aq-
tebi da konstituciebi:  adamianis uflebaTa deklaraciebi, winare-
revoluciuri epoqis konstitucia, revoluciuri epoqis kon-
stituciebi, napoleonis periodis konstituciebi, monarqiuli „kon-
stituciuri“ saxelmwifoebis konstituciebi, Zveli federaluri 
konstituciebi. 3. respublikuri konstituciebi: respublikuri kon-
stituciebi me-19 saukuneSi, respublikuri konstituciebi me-20 
saukuneSi.  4. me-20 saukunis diqtaturis periodis dokumentebi. 
7 Ernst – Wolfgang Böckenförde, Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel 

der Verfassung, in: FS für Rudolf Gmür zum 70. Geburtstag 28. Juli 1983, 

Herausgegeben von Arno Buschmann, Franz-Ludwig Knemezer, Gerhard Otto und 

Werner Schubert, 1983, Werlag Ernst und Werner Geiseking, S. 7. 
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ri xelSekrulebebi, SeTanxmebebi da „kanonebi“8. isini 

awesrigebdnen mmarTvelTa da mmarTulTa urTierTobebs. 

vinaidan, pirveli dawerili konstituciuri Sinaarsis aqtebi 

inglisSi Seiqmna, Sesabamisad, idea konstituciis sax-

elSekrulebo Sinaarsis Sesaxeb, iq warmoiSva, sadac Common 

Law-is safuZvlebi „konsensusis principi“ iyo9. pirveli aseTi 

xelSekrulebaa 1215 wlis “Magna Charta Libertatum”, aseve un-

greTis 1222 wlis andreas meoris „oqros bula“. hobsisa da 

lokis sazogadoebrivi xelSekrulebis Teoriebic Common 

Law-is tradiciebze idgnen10. monarqs ar SeeZlo xalxis Tanx-

mobisa da monawileobis gareSe mieRo da Seecvala samarTle-

brivi aqti. kanoni emsaxureboda monarqiuli privilegiebisa 

da Common Law-iT garantirebuli qveSevrdomTa uflebebis 

gaTanabrebas. swored, aqidan gamomdinareobs koncefcia par-

lamentis mier miRebuli kanonis, rogorc xelSekrulebis 

Sesaxeb _ dadebuli monarqsa da qveSevrdomebs Soris11. me-18 

saukunis renesansidan moyolebuli msgavs xelSekrulebebs 

„ZiriTad kanonebs“ (“leges fundamentales”, “lois fondamentales”, 

“fundamental laws”12, “Fundamental-Gesetz”13) uwodebdnen. Tumca, 

cneba „ZiriTadi kanoni“ me-16 saukunidan Cndeba iuridiul 

literaturaSi14. elinekis azriT, ZiriTad kanons hqonda 

umaRlesi Zala, vidre sxva kanonebs15. Tomas hobsi ambobs, rom 

arsebobs gansxvaveba fundamentur da arafuntamentur ka-

                                                           
8 iqve. 
9 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XIII. 
10 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XIV. 
11 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XIII. 
12 Peter Badura, Die Vervassung des Bundesstaates Deutschland in Europa, Zwei 

Reden zur Reform des Grundgesetzes, Köln, 1993, S. 11. termini „fundamental 

laws” gamoyenebuli aqvs Tavis SromaSi „leviaTani“ Tomas hobss (1651). 
13 romaelebi saxelmwifos fundamenturi safuZvlebis dadgenas “rem 

publicam constituere” uwodebdnen. 
14 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1922, S. 508. 
15 iqve. 
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nonebs Soris, Tumca, rogorc TviTon miuTiTebs, mas arsad 

Sexvedria fundamenturi kanonis ganmarteba. yvela sax-

elmwifoSi arsebobs raRac, rac misi SemakavSirebelia, ris 

gareSec is ver iarsebebs, iseve rogorc Senoba saZirkvlis ga-

reSe16. germanul saxelmwifo samarTalSi „ZiriTadi kanonis“ 

cnebas ukve icnobs vestfalis 1648 wlis xelSekruleba17. sam-

Svidobo xelSekruleba, me-17 muxlis me-2 paragrafis mi-

xedviT, „maradiuli da samefos ZiriTadi kanonia“18. 

sinamdvileSi, konstitucia aRqmuli hqondaT ara rogorc 

Cveulebrivi kanoni, aramed umetesad rogorc xelSekrule-

ba19. konstitucia ara oqtroirebuli, aramed xelisuflebasa 

da xalxis warmomadgenlobas Soris SeTanxmebis safuZvelze 

miRebuli aqtia20. Tumca, konstituciis saxelSekrulebo idea 

saxelmwifos Teoriasa da politikis filosofiaSi erTgva-

rovnad ar iyo gagebuli. saocari isaa, rom am Teorias 

pirveli, swored, sazogadoebrivi xelSekrulebis doqtrinis 

aRiarebuli ideologi Jan-Jak ruso (Jean-Jacques Rousseau - 

1712-1778) daupirispirda21. rusos mixedviT, xelSekrulebas 

da kanons aqvT gansxvavebuli yofierebis safuZvlebi: Zi-

riTadi kanoni, iseve rogorc sxva danarCeni kanoni, aris 

realurad arsebuli, xolo sazogadoebrivi xelSekruleba ki 

                                                           
16 Thomas Hobbes, Leviathan, or he Matter, Forme, & Powe of a Common-wealth 

Ecclesiasticall and Civill. By Thomas Hobbes of Malmesbur London, printed for An-

drew Crooke, at the Green Dragon in St. Pauls Church-yard 1651 (Prepared for the 

McMaster University Archive of the History of Economic Thought, by Rod Hay.). pp. 

177-178. 
17 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1922, S. 509. 
18 Michael Kotualla, Deutsche Verfassungsgeschichte, Vom Alten Reich bis Weimar 

(1495-1934), 2008, S. 96. Die Westfälischen Friedensverträge vom 14/24 Oktober 

1648, in: Europäische Verfassungsgeschichte, XIV. S. 190. citireba: “omnes laud-

abiles consuetudines et Santcti Romani Imperii constitutions et leges fundamentales”. 
19 Carl Schmitt, Verfassungslehre, Zehnte Auflage, Berlin, 2010, S. 64. 
20 iqve. 
21 misi es ideebi mocemulia Semdeg SromaSi: Vom Gesellschaftvertrag, 

Stuttgart, 2011. aseve, ufro gviandel werilebSi: Lettres ecrites de la monta-

gne, 1764. Projekt de constitution pour la Corse, 1765. Considerations sur le gou-

vernement de Pologne, 1772. 
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istoriuli faqti (Semecnebis principi)22. rusos msgavsad, 

gansxvavebas xedavs sieisic xelSekrulebasa da konstitucias 

Soris. masTan konstituciis sfecifikuri forma mxolod ka-

nonia23. am mxriv is rusos ideis momxrea. misi azriT, sax-

elmwifos organizacia iqmneba xalxis mier calmxrivad 

dadgenili aqtiT. konstituciuri cvlilebebi, sieisis 

mixedviT, SeiZleba ganxorcieldes umravlesobis principis 

mixedviT da ara xelSekrulebis safuZvelze24. 

germanul literaturaSi feodalizmis epoqis SeTanxmebebi 

cnobilia, rogorc “Charta”, “Privileg”, “Hadfeste”, “Vergleich”, “Re-

gierungform” da sxv25. evropuli konstitucionalizmis istoria 

icnobs msgavs SeTanxmebebs: 1235 wlis maincis samSvidobo 

xelSekruleba, rogorc ZiriTadi kanoni26, aseve Sveicariis 

sami didi kantonis uris, Svaicis da untervaldenis mier 

dadebuli _ „pirveli mudmivi federaciis“ Sesaxeb27 - 1291 

wlis aqti28, bavariis 1311 wlis aqti 29, 1356 wlis „oqros bu-

la“30, 1495 wlis „mudmivi sazogadoebrivi mSvidobis“ (Wormser 

                                                           
22 Eberhard Schmidt-Assmann, Der Verfassungsbegriff in der deutschen Staatslehre 

der Aufklärung und des Historismus, Berlin, 1967. S. 67. 
23 iqve, 73. 
24 iqve, 84. 
25 Ernst – Wolfgang Böckenförde, Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswan-

del der Verfassung, in: FS für Rudolf Gmür zum 70. Geburtstag 28. Juli 1983, 

Herausgegeben von Arno Buschmann, Franz-Ludwig Knemezer, Gerhard Otto und 

Werner Schubert, 1983, Werlag Ernst und Werner Geiseking, S. 7. 
26 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XIV. 
27 Ulrich Im Hof, Die Scheiz, Illustrierte Geschichte der Eidgenossenschaft, 1984, S. 

26. 
28 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XVI. 
29 Politische Geschichte Bayerns, Herausgegeben vom Haus der Bayerischen Ges-

chichte, München, 1989, S. 12. 
30 Johannes Helmrath, Das Reich: 962-1356-1806. Zusammenfassende Überlegungen 

zur Tagung "Die Goldene Bulle", in: Die Goldene Bulle, Politik - Wahrnehmung - 

Rezeption, Band 11, Herausgegeben von Ulrike Hohensee, Mathias Lawo, Michael 

Lindner, Michael Menzel und Olaf B. Rader, S. 1140. Jürgen Miethke, Die Päpsische 

Kurie des 14. Jahrhunderts und die “Goldene Bulle” Keiser Karls IV. Von 1356, in: 

Papstgeschichte und Landesgeschichte, FS. für Hermann Jakobs zum 65. Geburtstag, 
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Reichstag) aqti31, 1495 wlis 7 agvistos vormzis raixstagis sa-

kanonmdeblo reformebi32, tiubingenis 1514 wlis xelSe-

kruleba33, mefe karl me-V 1519 wlis „saarCevno kapitulacia“, 

augsburgis 1555 wlis „religiuri mSvidobis“ aqti34, 1620 wlis 

21 noembris „meufloueris SeTanxmeba“ (Der Pakt der Pilgrim Fa-

thers auf der Mayflower)35 (flaimausis koloniis (inglisi) 

pirveli samTavrobo dokumenti). dRemde davas ar iwvevs is 

faqti, rom 1628 wlis uflebaTa peticia xelSekrulebis 

klasikuri nimuSia36, aseve, xelSekrulebebs warmoadgendnen 

1648 wlis „vestfalis samSvidobo“ aqtebi37 (es ukanaskneli 

                                                                                                                             
herausgegeben von Joachim Dahlhaus und Armin Kohnel in Verbindung mit Jürgen 

Miethke, Folker E. Reichert und Eike Wolgast, 1995. S. 437-450. 
31 Thomas Krause, 500 jähriges Jubiläum des Wormser Reichstages von 1495, in: 

Blätter für deutsche Landesgeschichte, herausgegeben von Heinz –Günther Borck u.a. 

132. Jahrgang, 1996, S. 201-204. Heinz Angermeier, Der Wormser Reichstag 1495 – 

ein europäische Ereignis, in: Historische Zeitschrift, herausgegeben von Lothar Call, 

Band 261, München, 1995, S. 739-769. 
32 Michael Kotualla, Deutsche Verfassungsgeschichte, Vom Alten Reich bis Weimar 

(1495-1934), 2008, S. 21. 
33 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, S. 34-39. Andreas Schmauder, Der Tü-

binger Vertrag und die Rolle Tübingens beim Aufstand des Armen Konrad 1514, in: 

Tubingensia, Impulse zur Stadt- und Universitätsgeschichte, FS. für Wilfried Setzler 

zum 65. Geburtstag, herausgegeben von Sönke Lorenz und Volker Schäfer, Tübingen, 

2008, S. 187ß208. 
34 Der Augsburger Religionsfriede – 1555, Hainrich Bornkamm, Das Jahrhundert der 

Reformation, Gestalten und Kräfte, Göttingen, 1961, S. 242-253. Arno Buschmann, 

Zum Textproblemen des Mainzer Reichslandfriedens von 1235, in: Arbeiten zur 

Rechtsgeschichte, FS. für Gustaf klemens Schmelyeisen, herausgegeben von Hans-

Wolf Thümmel, Stuttgart, 1980. S. 25-46. 
35 Peter Badura, Die Vervassung des Bundesstaates Deutschland in Europa, Zwei 

Reden zur Reform des Grundgesetzes, Köln, 1993, S. 16. 
36 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XIII. 
37 Arno Bischmann, Die Bedeutung des Westfälischen Friedens für die Reichsverfas-

sung nach 1648, in: 350 Jahre Westfälischer Friede, Verfassungsgeschichte, Staatskir-

chenrecht, Völkerrechtsgeschichte, herausgegeben von Meinhard Schröder, Band 30, 

Berlin, 1999, S. 43-103. Stefan Ulrich Pieper, Die “Staatverfassung” des Westfälische 

Friedens, in: Westfälische Jurisprudenz, Beiträge zur deutschen und europäischen 

Rechtskultur, FS. aus Anlass des 50 jährigen Bestehens der Juristischen Studieng-

esellschaft Münster, herausgegeben von Bernhard Grossfeld u. a. Münster, 2000, S. 

27-47. Gundo Guy Kroh, Die völkerrechtliche Aspekte des Westfälische Friedens, in: 
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iyo saerTaSoriso aqti da, amave, dros konstituciuri doku-

menti38), 1653 wlis „branderburgis SeTanxmeba“39, SvedeT-

pommeris 1663 wlis „mmarTvelobis forma“, meklenburgis 1755 

wlis ZiriTadi aqti, aseve, napoleonis periodis aqtebi, gan-

sakuTrebiT, rainis kavSiris 1806 wlis 12 ivlisis aqti (d États 

Confédérés du Rhin), romelmac dasabami misca napoleonis epoqis 

sakonstitucio samarTalSemoqmedebas40. es iyo rainis kav-

Siris samarTlebrivi safuZveli da, imavdroulad, ZiriTadi 

kanoni (konstitucia), rogorc saerTaSoriso xelSekruleba41. 

aqtis me-12 muxlis mixedviT, xelSekruleba dadebuli iyo 

safrangeTis proteqtoratsa (kaizersa) da Teqvsmet german-

ul saxelmwifos Soris. xelSekrulebis xasiaTs atarebda, 

aseve, vestfalis samefos 1807 wlis 15 noembris konstitucia, 

romelmac, franguli modelis mixedviT, germaniaSi kon-

stituciuri monarqia daamkvidra42. 1818 wlis 26 maisis bavar-

iis konstitucia iyo konservatiul da liberalur Zalebs 

Soris kompromisis Sedegi, romelzec didi gavlena moaxdina 

sagareo politikurma viTarebam da, aseve, maqsimilian fon 

montgelas ndobiT aRWurvili grafebis winaaRmdeg saerTo 

brZolam43. Tumca konstitucionalizmis istoria icnobs ara-

mxolod SeTanxmebul, aramed calmxrivad miRebul kon-

                                                                                                                             
Westfälische Jurisprudenz, Beiträge zur deutschen und europäischen Rechtskultur, 

FS. aus Anlass des 50 jährigen Bestehens der Juristischen Studiengesellschaft Mün-

ster, herausgegeben von Bernhard Grossfeld u. a. Münster, 2000, S. 12-25. 
38 Michael Kotualla, Deutsche Verfassungsgeschichte, Vom Alten Reich bis Weimar 

(1495-1934), 2008, S. 96. 
39 Die Entwicklung der Gutsherrschaft in Branderburg-Pruessen bis zum Ausgang des 

Grossen Kurfürsten, Historisches Seminar Brandenburg-Preußen unter dem Großen 

Kurfürsten, Prof. Dr. Hans-Georg Aschoff, Hannover, den 25. Januar 2002, S.13. 
40 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XXV. 
41 Michael Kotualla, Deutsche Verfassungsgeschichte, Vom Alten Reich bis Weimar 

(1495-1934), 2008, S. 289. 
42 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XXV. 
43 Jürgen Weitzel, “Von den rechten der Krone trete ich keinen Zoll ab”, Das monar-

chische Prinzip und die Fortbildung der Verfassung in Bayern von 1818 bis 1848, in: 

Konstitutionalismus und Verfassungskonflikt, Symposium für Dietmar Willoweit, 

herausgegeben von Ulrike Müssig, Tübingen, 2006, S. 119. 
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stituciur aqtebsa da konstituciebs. magaliTad. aseTi iyo 

1814 wlis konstituciuri qartia (Charte Constitutionelle), 

rogorc calmxrivad oqtroirebuli44, 1919 wlis 11 agvistos 

konstitucia (vaimaris konstitucia), romelic daefuZna kon-

stituciis damfuZnebeli Zalauflebis gadawyvetilebas, ro-

melic arc xelSekrulebas warmoadgenda da arc federalur 

konstitucias45. calmxrivad miiRo 1831 wels belgiis erov-

nulma krebam qveynis konstitucia46. 

me-19 saukuneSi msgavs konstituciebs („SeTanxmebuli kon-

stituciebi“) warmoadgendnen viurtenbergis 1819 wlis 25 se-

qtembris, saqsoniis 1831 wlis 4 seqtembris47, aseve 1867 wlis 

16 aprilis Crdilo germanuli federaluri konstitucia48. es 

konstitucia iyo SeTanxmeba aramxolod Crdilo germanul 

federalur xelisulfebas, Tavadebsa da Tavisufal qalaqebs 

Soris, aramed, aseve, sakonstitucio-sakonsultacio or-

ganosTan _ raixstagTan.  

Tu adreul epoqebSi konstitucia ganixileboda, rogorc 

monarqsa da sazogadoebis gavlenian (warCinebul) fenebs So-

ris SeTanxmeba, me-19 saukunidan ki „SeTanxmebam“ sxva Sinaarsi 

SeiZina. konstitucia arc monarqis calmxrivad oqtroirebu-

li an saxalxo warmomadgenlobis mier uSualod miRebuli 

dokumenti iyo, aramed is ufro metad _ monarqis da xalxis 

(xalxis warmomadgenloba) SeTanxmebis Sedegi gaxda (dual-

isturi suvereniteti). am dualizmis safuZveli monarqsa da 

xalxis warmomadgenlebs Soris konflqitSi ido, romelic me-

19 saukuneSi gabatonda, rogorc brZola suvereniteti-

saTvis. es iyo „sruliad xelsayrel viTarebaSi gaazrebuli 

                                                           
44 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XXVI. 
45 Carl Schmitt, Verfassungslehre, Zehnte Auflage, Berlin, 2010, S. 5. 
46 Europäische Verfassungen (1789-1990), Textsammlung, herausgegeben und 

eingeleitet von Hinnerk Wissman, Tübingen, 2015, S. 4. 
47 konstituciis SesavalSi naTqvamia, rom saqsoniis mefe antoni da 
hercogi fridrix augusti konstituciis ZiriTad principebs 
sazogadoebis wodebriv fenebTan TanxmobiT iReben. 
48 preambulis mixedviT, federacias ewoda „Crdilogermanuli fede-
racia“, romelsac Tavisi konstitucia aqvs. 
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kompromisis Sedegi“. monarqisa da didgvarovnebis dualizmis 

nacvlad, monarqsa da xalxis warmomadgenlobas Soris kon-

sensusi iyo rogorc gabatonebuli „konstituciuri mizani“49. 

SeTanxmebis safuZvelze (monarqsa da parlaments Soris) 

miRebuli adreuli liberalizmis konstituciebi qmnidnen 

saxelmwifoebrivi organizaciis fuZemdeblur principebs50. 

konstitucionalizmis istoriaSi gamoyofen „federalur 

xelSekrulebebs“, rogorc konstituciuri Sinaarsis mqone 

aqtebs. konstitucias, rogorc xelSekrulebas, namdvilad 

hqonda „status-xelSekrulebis“ forma da Sinaarsi. karl 

Smitis azriT, realuri konstituciuri xelSekruleba Cve-

ulebriv „federaluri xelSekrulebaa“51. mis safuZvelze 

warmoiSoba axali konstitucia52. yvelaze mTavari da gadau-

Wreli problema iyo Semdegi: vis ekuTvnis suvereniteti? 

federacias (centralur xelisuflebas) Tu wevrsax-

elmwifoebs? Tumca politikuri ganviTarebis Sedegad gad-

awyda, rom suvereniteti ekuTvnis federalur (centralur) 

mTavrobas. mxolod federacias hqonda konstituciis 

Secvlis ufleba53. 

am TvalsazrisiT federalur xelSekrulebebs warmo-

adgenda 1815 wlis germanuli federaluri aqti54, 1815 wlis 

Sveicariis konfederaciis 22 kantons Soris dadebuli kon-

                                                           
49 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XXXII. 
50 Europäische Verfassungen (1789-1990), Textsammlung, herausgegeben und 

eingeleitet von Hinnerk Wissman, Tübingen, 2015, S. 4. 
51 Carl Schmitt, Verfassungslehre, Zehnte Auflage, Berlin, 2010, S.65. 
52 iqve. 
53 Ernst – Wolfgang Böckenförde, Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswan-

del der Verfassung, in: FS für Rudolf Gmür zum 70. Geburtstag 28. Juli 1983, 

Herausgegeben von Arno Buschmann, Franz-Ludwig Knemezer, Gerhard Otto und 

Werner Schubert, 1983, Werlag Ernst und Werner Geiseking, S. 13. 
54 1815 wlis 8 ivnisis federaluri aqtis 1-li muxlis mixedviT, fed-
eraciis umTavresi mizani iyo germaniis saSinao da sagareo 
usafrTxoeba, kavSirSi Semavali calkeuli germanuli sax-
elmwifoebis damoukideblobis ganmtkiceba.  
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stituciuri xelSekruleba55, venis 1820 wlis 15 maisis SeTanx-

meba56,  1849 wlis 28 martis germaniis samefos konstitucia57,  

1867 wlis 16 aprilis Crdilo germanuli konstitucia da, 

aseve, 1871 wlis 16 aprilis germaniis samefos konstitucia58. 

am TvalsazrisiT aSS-s konstitucia „federaluri xelSekru-

lebaa“59. 

konstituciis mier monarqis srulxelisuflebianobis 

SemzRudveli Zala, gansakuTrebiT me-19 saukunis konstitu-

ciur monarqiebSi gamovlinda.  konstitucia iyo politikuri 

kompromisis gamoxatuleba. TandaTanabiT win wamoiwia sax-

alxo suverenitetis ideam, romlis Tanamxmad, suverens, 

mefes, xalxis warmoadgenlobis gareSe ar SeeZlo gad-

awyvetilebis miReba. konstituciebi, romlebic Seicavdnen 

adamianis ZiriTad uflebebs, zRudavdnen samefo xelisu-

flebas. xalxis warmomadgenloba iTvleboda, rogorc Tavi-

suflebis dacvis garantia60. ukve konstitucia araviTar Sem-

TxvevaSi ar iyo mxolod politikuri sazogadoebis saerTo 

wesrigis ZiriTadi safuZveli (lex fundamentalis), aramed is, 

                                                           
55 1815 wlis konstituciuri aqti saxelSekrulebo bunebisaa (pir-
dapiraa miTiTebuli „federaluri xelSekruleba“), vinaidan iT-
valisiwnebs federaciis wevri-kantonebis saerTo interess - daicvan 
federaciis usafrTxoeba rogorc qveynis SigniT, ise mis farglebs 
gareT. 
56 Wiener Schussakte vom 15. Mai 1820, in: Europäische Verfassungsgeschichte, S. 

559. 
57 es konstitucia cnobilia, rogorc wminda pavles konstitucia 
(Paulskirchenverfassung). 
58 1871 wlis konstituciis preambulaSi naTqvamia, rom konstituciis 
miReba dafuZnebulia Crdilo germaniisfederaciasa da sxva german-

ul sahercogoebs Soris SeTanxmebaze (vereinbarten Verfassung). 
58 Ernst – Wolfgang Böckenförde, federaciasa da sxva germanul saherco-

goebs Soris SeTanxmebaze (vereinbarten Verfassung). 
59 Ernst – Wolfgang Böckenförde, Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswan-

del der Verfassung, in: FS für Rudolf Gmür zum 70. Geburtstag 28. Juli 1983, 

Herausgegeben von Arno Buschmann, Franz-Ludwig Knemezer, Gerhard Otto und 

Werner Schubert, 1983, Werlag Ernst und Werner Geiseking, S. 13. 
60 iqve, 10. 
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aseve, Seicavda politikuri xelisuflebis SemzRudvel ele-

mentebs61.  

 

2. konstituciuri xelSekrulebis Teoria me-18 saukunSi 

 

   me-18 da me-19 saukeneebis saxelmwifos zogad TeoriaSi 

konstituciuri aqtebis „saxelSekrulebo bunebis konce-

fcias“ farTomecnieruli diskusia mieZRvna62. ZiriTadad am 

sakiTxze saxelmwifoTmcodneebi msjelobdnen im martivi 

mizezis gamo, rom konstituciis Teoria saxelmwifos zogadi 

Teoriisgan, jer kidev, ar iyo emansipirebuli. samefos umniS-

vnelovanes xelSekrulebebs „ZiriTad kanonebs“ uwodebdnen. 

Teoretikosebi aRniSnul kanonebSi „xelSekrulebis elemen-

tebs“ xedavdnen. Tumca isini, klasikuri gagebiT, „ZiriTadi 

kanonebi“ ar yofilan da ufro metad, samefo xelSekru-

lebebs, rogorc feodaluri sistemis tipiur gansaxierebebs, 

warmoadgendnen63. me-18 saukunidan konstitucia, rogorc 

xelSekruleba, sazogadoebrivi xelSekrulebis Teoriis 

fundamenturi sakiTxi gaxda. misi mTavari amocana sax-

elmwifoebrivi xelisuflebis legitimacia iyo64. konstitu-

                                                           
61 iqve, 10. Tumca yvela konstituciur aqtze ver vityviT, rom 
xelisuflebas zRudavdnen. magaliTad, 1814 wlis konstituciuri 
qartia afuZnebda SeuzRudavi monarqiis legitimaciis safuZvlebs 
Tavisave preambulaSi. Markus J. Prutsch, Die Revizion der französischen Ver-

fassung im Jahre 1830, Zur Frage der Bewährung des Verfassungssystems der Charta 

constitutionelle von 1814, in: Der Staat, Zeitschrift für Staatslehre und Verfas-

sungsgeschichte, deutsches und europäisches öffentliches Recht, herausgegeben 

Ernst-Wolfgang Böckenförde u.a. 47. Band, 2008, S. 88. 
62 Henkel Gerhard, Untersuchungen zur Rezeption des Souveränitäts begriffs durch 

die deutsche Staatstheori in der ersten Hälfte des 17. Jahrhunderts, 1967ö Hoke Ru-

dolf, Die Reichstaatsrechtslehre des Johannes Linnaeus: ein Beitrag zur Geschichte 

der deutschen Staatsrechtswissenschaft im 17. Jahrhundert, 1968. S. 85f. 91f. 102. 

122. Kersting, politische Philosophie des Gesellschaftsvertrags, 1994. 
63 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 123. 
64 am koncefcias SemdgomSic ar daukargavs Tavisi mniSvneloba. 
magaliTad, Georg Haverkate, Verfassungslehre, 1992, S. 48. 
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ciuri xelSekrulebis Teorias bevri cnobili war-

momadgeneli hyavda. maTgan gansakuTrebiT gamosarCevia is 

adamianebi, romelTa azri Cveni kvleva-Ziebis interesis 

sfero gaxda.  

Tumca arc me-20 saukunis dasawyisSi daukargavs am sakiTxs 

aqtualoba. dasamowmeblad moviyvanT Sveicarieli sax-

elmwifo samarTlis Teoretikosis fritc flaineris (Fritz 

leiner - 1867-1937) sityvebs: „konstitucia saxelmwifoebrivi 

cxovrebis ZiriTad kanons warmoadgens. demokratiaSi is 

umaRlesi normaa, saxelmwifos fundamentia, rusos Tval-

sazrisiT, socialuri xelSekruleba“65. me-20 saukunis udide-

si germaneli Teoretikosi karl Smidti (Carl Schmitt - 1888-

1985) am Temas vrclad exeba Tavis cnobil naSromSi „kon-

stituciis moZRvreba“ da miiCnevs, rom federaluri kon-

stitucia xelSekrulebaa66. konstituciis Tanamedrove Te-

oriaSi ZiriTad kanons xSirad saxelmwifosa da sazogadoebas 

Soris dadebul SeTanxmebas uwodeben67. es sakiTxi gan-

sakuTrebiT aqtualuri gaxda mas Semdeg, roca muSaoba 

daiwyo evropis erTian konstituciaze. Tumca, aRsaniSnavia is 

faqti, rom evrokavSiri saxelmwifoTa gaerTianebaa da ara 

saxelmwifo68. konstitucia ki ara saerTaSoriso organizaci-

is, aramed saxelmwifos ZiriTadi aqtia69. karl SmidTan kon-

stitucia, pozitiuri gagebiT, efuZneba damfuZnebeli Za-

                                                           
65 Fritz Fleiner, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Tübingen, 1923. S. 392.  
66 Carl Schmitt, Verfassungslehre, Zehnte Auflage, Berlin, 2010, S. 63. 
67 Peter Häberle, Verfassungsgerichtbarkeit zwischen Politik und Rechtswissenschaft, 

Recht aus Rezensionen, Verfassunggerichtbarkeit als politische Kraft, Zwei Studien, 

Athenäum, 1980, S. 68. 
68 Diter Grimm, Braucht Europa eine Verassung? in: Juristen Zeitung, 16. Juni 

1995,12. S. 584. 
69 sakiTxi, rom konstitucia mxolod saxelmwifos ZiriTadi kanonia 
da mas saerTo ar aqvs saerTaSoriso organizaciasTan, jer kidev, 
erTerTi mTavari Tema iyo karl Smitis cnobil SromaSi „konstitu-
ciis moZRvreba“. misi azriT, saerTaSoriso xelSekruleba, rogorc 
aseTi, araviTar SemTxvevaSi araa konstitucia pizitiuri 
TvalsazrisiT. is ar SeiZleba aseve iyos damoukidebeli sax-

elwmifos konstituciis nawili (Carl Schmitt, Verfassungslehre, Zehnte 

Auflage, Berlin, 2010, S. 71. 
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lauflebis nebas70. konstituciuri samarTlis TeoriaSi es 

koncefcia ukve didi xania damkvidrebulia71. evropis kon-

stituciis proeqtSi Sesuli iyo adrindeli xelSekru-

lebebi72. aqidan, gamomdinare, mas xelSekrulebis Sinaarsi un-

da hqonoda (“Vertrag über eine Verfassung für Europa”). 

vilhelm snelis (Wilhelm Snell - 1789-1851)73 yvelaze cnobili 

naSromia „bunebiTi samarTali“74. misi azriT, „Tavisufal sax-

elmwifoSi“ konstitucia kanonmdeblis gadawyvetilebas 

emyareba, maSin, rodesac konstituciur monarqiebSi kon-

stitucia, mefesa da xalxs Soris dadebuli SeTanxmebaa 75. ka-

nonmdeblis „gadawyvetilebis“ safuZvelze miRebuli kon-

stitucia calmxrivi, xolo xelSekrulebis safuZvelze aR-

mocenebuli konstitucia _ ormxrivi an mravalmxrivi aqtia76. 

konstituciisa da xelSekrulebis iuridiuli buneba da arsi 

gansxvavebulia. sazogadoebas ar SeuZlia sakuTar TavTan da-

dos xelSekruleba77. konstitucia, pirvel rigSi, sazoga-

                                                           
70 Ludwig Adamovich, Volk und Verfassung, in: Staat und Recht in europäischer 

Perspektive, FS. Heinz Schäffer, herausgegeben von Metin Akyürek u. a. Wien, 2006, 

S. 1. 
71 W. Kägi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates, 1945; D. 

Grimm, Die Zukunft der Verfassung, in: U.K. Preuß (Hrsg.), Zum Begriff der Verfas-

sung. Die Ordnung des Politischen, 1994, S. 277, 291; K. Stern, Staatsrecht (Fn. 1), 

70 f., 75, 78: “Verfassung ist die höchstrangige normative Aussage über die Grund-

prinzipien der Herrschafts- und Wertordnung im Staat”. Nach K. Hesse, Grundzüge 

des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. Aufl. Neudruck 1999, 

Rn. 17 ff., bezieht den Begriff auf das Gemeinwesen, also auf Staat und Gesellschaft; 

ihm folgend u.a.: J. Schwarze, Deutscher Landesbericht, in: ders., (Hrsg.), Entstehung 

(Fn. 12), 109. Nach H. Mauter, Staatsrecht, 1999, Rn. 32, wird Verfassung ein “be-

sonderes Gesetz” genannt, in dem das Staatsrecht geregelt ist.  
72 Werner Weideneld, Die Europäische Verfassung verstehen, S. 10. 
73 Sveicarieli profesori, radikal-riberali revolucioneri da me-
19 saukunis liberali politikosi. 
74 Naturrecht, 1857. 
75 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 121. 
76 iqve, 122. 
77 iqve, 141. 
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doebis TviTgamorkvevis aqtia. xelSekrulebaze dafuZnebuli 

konstitucia ki saxelmwifos calkeuli subietebis Tanxmobas 

saWiroebs. Sesabamisad rTulia konstituciaSi cvlilebebis 

Setana, vinaidan saxelmwifos calkeuli wevrebi unda dae-

Tanxmon amgvar cvlilebebs. maSin, rodesac konstitucia ka-

nonia da ara xelSekruleba, SeiZleba cvlilebebi mxolod 

umravlesobiT iqnas miRebuli. aqidan gamomdinare konstitu-

ciuri cvlilebebi ara xelsekrulebas, aramed kanonmdeblis 

gadawyvetilebas emyareba. 

 

3. konstituciis damfuZnebeli Zalauflebis Sesaxeb ideis 

dasawyisi (Pouvoir constituant da konstituciuri 

xelSekrulebis Tanaarsebobis sakiTxi) 

 

pirveli, vinc konstituciis damfuZnebeli Zalauflebis 

Sesaxeb ideebi Camoayaliba, iyo frangi mRvdeli da franguli 

revoluciiis mTavari Teoretikosi emanuel Jozef sieisi 

(Emmanuel Joseph Sieyès -  1748 - 1836). misi cnobili naSromi 

(frangulad: Qu'est-ce que le Tiers État?) 1789 wels gamoqveynda. 

sieisi iyo pirveli, romelmac erTmaneTisgan gamijna pouvoir 

constituant da pouvoir constitué78. konstituciis damfuZnebeli Za-

laufleba ekuTvnis mxolod xalxs79. igi, amiT faqtobrivad, 

daupirispirda „Zvel“ ideas, romlis mixedviT, konstitucias 

safuZvlad xelSekruleba udevs. konstituciis damfuZ-

nebeli Zalauflebis matarebeli subieqtis Taobaze 

koncefcia Zvelia. Suasaukuneebrivi idea - yvela Zalaufleba 

ekuTvnis RmerTs (Non est enim potestas nisi a Deo - ar arsebobs 

sxva Zala, garda RmerTis Zalisa)80, niSnavs, aseve, konstitu-

ciis damfuZnebel Zalauflebas, rogorc RmerTis („RmerTis 

                                                           
78 Hauke Möller, Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes und die Schranken der 

Verfassungsrevision: Eine Untersuchung zu Art. 79 Abs. 3 GG und zur verfas-

sungsgebenden Gewalt nach dem Grundgesetz. 1. Aufl. 2004, S. 31. 
79 Gerhard Robbers, Emmanuel Joseph Sieyès – Die Idee einer Verfassungsgerichts-

barkeit in der Französischen Revolution. In: Festschrift für Wolfgang Zeidler, hrsg. 

von Walther Fürst, Roman Herzog und Dieter C. Umbach, Band 1, 1987, S. 247–264. 
80 Carl Schmitt, Verfassungslehre, Zehnte Auflage, Berlin, 2010, S. 77. 
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suvereniteti“) Zalauflebas81. Tumca, dRemde konstituciur 

monarqiebSi saxalxo suverenitetis principi mainc inarCu-

nebs kavSirs RvTis wyalobasTan82. ukve sieisisaTvis kon-

stituciis damfuZnebeli Zalauflebis matarebeli subieqti 

ara feodalTa klasi, aramed mxolod xalxia. ar SeiZleba am 

ideas SemdgomSi ar moexdina didi gavlena praqtikaze, zoga-

dad konstituciuri moZraobis transformaziaze evropaSi. 

„konstituciuri suverenitetis“ matarebeli gaxda xalxi 

(„xalxis suvereniteti“). ukve me-19 saukunis meore naxevridan 

konstitucia iyo xalxis mier arCeuli warmomadgenlobiTi 

organos saqmianobis produqti83. konstituciaSi cvlilebebis 

Setana SesaZlebeli gaxda saparlamento gziT kvalificiuri 

umravlesobis safuZvelze84. magaliTad, Sveicariis 1848 wlis 

federaluri konstituciis Tanaxmad, federaluri yriloba 

iyo konstituciis damfuZnebeli Zalauflebis matarebeli 

suvereni. miuxedavad imisa, rom wina planze wamoiwia Pouvoir 

constituant-is mniSvnelobam, xelSekrulebis Teoria mainc didi 

xani agrZelebda „xelSekrulebis ideis“ an „xelSekrulebis 

elementebis“ popularizacias. 

mkvlevari, romelic konstituciis saxelSekrulebo bune-

bas, an mis Taobaze gabatonebul warmodgenebs da koncefc-

iebs exeba, gverds ver auvlis emer de fatelis (Emer de Vattel – 

                                                           
81 iqve. 
82 Armin Wolf, Die “Hauptgrundlagen der künftigen Verfassung des wiederher-

stehende Römischen Reiches” vom 19. Mai 1814, in: Staat – Souveränität – Verfas-

sung, FS für Helmut Quaritsch zum 70. Geburtstag, herausgegeben von Dietrich 

Murswiek, Ulrich Storos und Heinrich A. Wollf, Berlin, 2000. S. 530. 
83 Europäische Verfassungsgeschichte, Ausgewählt und herausgegeben Dr. Dietmar 

Willoweit und Ulrike Seif, München, 2003, XXXIII. 
84 magaliTad, Sveicariis 1848 wlis konstituciis 113-e da 114-e mux-
lebi, safrangeTis 1875 wlis konstituciuri kanoni saxelmwifos 
xeliuflebis organizaciis Sesaxeb, muxli 8, poloneTis 1921 wlis 
konstituciis 125-e muxli, espaneTis 1931 wlis konstituciis 125-e 
muxli, vaimaris 1919 wlis konstituciis preambulis mixedviT, kon-
stituciis damfuZnebeli matarebeli subieqti (suvereni) iyo ger-
maneli xalxi. 
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1714 - 1767)85 saxels da mis Sromebs. fatelma pirvelma ganavi-

Tara konstituciis cnebis Tanamedrove gageba. misi azriT, 

konstitucia qveynis „ZiriTadi kanonia“. fatelma konstitu-

cias uwoda „eris gegma bednierebisken miswrafebisTvis“86. 

fatelTan suvereniteti an sajaro xelisufleba xalxs 

ekuTvnis. konstituciis damfuZnebeli Zalauflebis mata-

rebeli mxolod xalxia. fatelis Teorias safuZvlad udevs 

„xelSekrulebis koncefcia“ mxolod „saerTo SeTanxmebis“ 

gaTvalisiwnebiT. SeiZleba iTqvas, rom man warmoadgina kon-

stituciis sadamfuZneblo  Zalauflebis Teoriis axali for-

ma87. fateli mkafiod mijnavs „sakanonmdeblo Zalauflebas“ 

konstituciis damfuZnebeli Zalauflebisagan.88 

gotfred axenvalisa (Gottfried Achenwall – 1719-1772)89 da iohan 

stefan piuteris (Johann Stephan Pütter - 1725-180790) erTobliv 

naSromSi, romelic 1750 wels gamoica „bunebiTi samarTlis 

safuZvlebis“91 saxelwodebiT, ZiriTad kanons xelSekruleba 

                                                           
85 Emer de Vattel iyo Sveicarieli mecnieri, bunebiTi da saerTaSoriso 
samarTlis aRiarebuli mkvlevari, dasavlurSveicaruli bunebiTi 
samarTlis skolis warmomadgeneli. mas gansakuTrebiT saxeli 
gauTqva misma mravalricxovanma naSromebma samarTlis filosofiis 
sakiTxebze. misi yvelaze cnobili naSromi saerTaSoriso samarTalSi 

gamoqveynda 1758 wels („Droit des gens, ou principes de la loi naturelle appliqués 

à la conduite et aux affaires des nations et des souverains“). 
86 Hofmann Hasso, Zu Entstehung, Entwicklung und Krise des Verfassungsbegrifs, in; 

Verfassung im Diskurs der Welt, Liber Amicorum für Peter Häberle zum siebzigsten 

Geburtstag, Hrsg. Alexander Blankenagel, Ingolf Pernice und Helmut Schulze-Fielitz, 

in Verbindung mit Markus Kotzur, Lothar Michael, Martin Morlok und Rupert 

Stettner, Tübingen, 2004, S. 159. 
87 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 124. 
88 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1922, S. 514. 
89 Gottfried Achenwall - cnobili germaneli istorikosi, iuristi, 
bunebiTi samarTlis Teoretikosi. „statistikis“ fuZemdebeli. 
90 Johann Stephan Pütter - cnobili germaneli saxelmwifoTmcodne. is 
dRemde iTvleba, rogorc konstituciis aRiarebuli istorikosi. 
91 Jan Schröder, „Gottfried Achenwall, Johann Stephan Pütter und die »Elementa Iuris 

Naturae«“, in: Gottfried Achenwall und Johann Stephan Pütter, „Anfangsgründe des 
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ewodeba. maTi azriT, xelSekruleba ideba xalxsa da mmarTve-

lebs Soris. avtorTa azriT, is ar SeiZleba „ormxrivi SeTanx-

mebis“ gareSe miRebul an Secvlil iqnes92. ZiriTadi kanoni 

icvleba, miiReba da umjobesdeba mxolod „ormxrivi Tanx-

mobiT“. marTalia, aRniSnul naSromSi sityvaTa wyeba „kon-

stitucia-xelSekruleba“ naxsenebi araa, magram maTTan 

„xelSekruleba“ ZiriTadi kanonis TanabarmniSvnelovania. pi-

uteri Tavis calkeul SromaSi93 miuTiTebs, rom msgavsi Zi-

riTadi kanonebi (xelSekrulebebi) ar moicaven Sinaarso-

brivad mTlianad „wesrigs“, aramed am wesrigis mxolod „na-

wils“, romlebic ufro metad xelSekrulebis damdebi mxaree-

bis ormxrivi SeTanxmebuli valdebulebebidan gamomdi-

nareobs94.  

qristof fridrix kota (Christoph Friedrich Cotta – 1758-1838)95 

„konstituciur xelSekrulebas“ „saxelmwifos ZiriTad ka-

nons“ uwodebs, romlis formas, saWirobas da miRebas xelisu-

fleba gansazRvravs 96.  

                                                                                                                             
Naturrechts (Elementa Iuris Naturae)“ (herausgegeben und übersetzt von Jan Schrö-

der), Insel Verlag, Frankfurt a.M. und Leipzig, 1995. 
92 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 124. 
93 garda amisa, piuteris Sromebidan aRsaniSnavia: Kurzer Begriff des 

teutschen Staatsrecht, 1746, Neuer Versuch einer juristischen Encyklopädie und 

Methodologie, 1767. Bezträge zum teutschen Staats-und Fürstenrechte, 1777-1779. 

Institutiones iuris publici germanici, 1787. 
94 Eberhard Schmidt-Assmann, Der Verfassungsbegriff in der deutschen Staatslehre 

der Aufklärung und des Historismus, Berlin, 1967. S. 38. 
95 cnobili germaneli iuristi, saxelmwifo samarTlis mkvlevari. 
misi Sromebidan aRsaniSnavia “Einleitung in das natürliche Staatsrecht mit An-

wendung auf das Reich und Teutsche Staaten”, romelic heidelbergSi gamoi-
ca 1786 wels. 
96 Jan Rolin, Der Ursprung des Staatse: die naturrechtlich-rechtsphilosophische Legit-

imation von Staat und Staatsgewalt im Deutschland des 18. und 19. Jahrhunderts, 

2005, S. 39. 
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iohan hainrix gotlob fon iustis (Johann Heinrich Gottlob von 

Justi – 1717-1771)97 naSromi, sadac igi konstituciis sax-

elSekrulebo bunebaze saubrobs, 1760 wels gamoqveynda sax-

elwodebiT: „saxelmwifoebis buneba da arsi“. iusti erTman-

Tisgan mijnavs „ZiriTad xelisuflebas“ „umaRlesi xelisu-

flebisagan“. ZiriTadi xelisufleba warmoadgens „saerTo 

survilebs“ da „calkeuli Zalebis“ gaerTianebas. maTi Zi-

riTadi substancia xalxia. „ZiriTadi xelisufleba“ unda 

ekuTvnodes erT konkretul subieqts, romelic, misi azriT, 

umaRlesi xelisuflebaa98. iustis mixedviT, ZiriTadi da 

umaRlesi xelsuflebis urTierToba saxelSekrulebo xasi-

aTisaa. iustisTan ZiriTad kanonSi cvlileba mxolod xalxis 

uflebamosilebaa. man daudo safuZveli konstituciis dam-

fuZnebeli Zalauflebisa da konstituciuri SeTanxmebis „Ta-

naarsebobas“, romlis mixedviT, konstitucia, rogorc 

xelSekruleba, mmarTvelsa  da konstituciis damfuZnebel 

Zalauflebas (xalxs) Soris dadebuli SeTanxmebaa. 

iohan august Sletvaini (Johann August Schlettwein – 1731-1802)99 

Tvlis, rom „ZiriTadi xelisufleba“ ekuTvnis sazogadoebas. 

sazogadoeba gansazRvravs „gansakuTrebul saxeobas“, ro-

melsac Sletvaini konstituciis „Sinaarsobriv miznebs“ 

uwodebs da am miznebis warmoSobas xelSekrulebas ukavSi-

rebs. Tumca, ZiriTadi kanoni, misi azriT, SeiZleba, aseve, war-

moiSvas kanonmdeblis gadawyvetilebiT (calmxrivad). 

karl hainrix heidenraixTan (Karl Heinrich Heydenreich – 1764-

1801)100 „ZiriTadi kanoni“ xelSekrulebis safuZvelze war-

                                                           
97 germaneli mecnieri, saxelmwifo samarTlis mkvlevari. 
98 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 125. 
99 cnobili germaneli mecnieri, `fiziokratizmis“ cnobili war-
momadgeneli. misi naSromi “Die Rechte der Menschheit oder der einzige wahre 

Grund aller Gesetze, Ordnungen und Verfassungen” 1784 wels gamoqveynda. 
100 cnobili germaneli mwerali da filosofosi. mas saintereso mo-
sazrebebi aqvs gamoTqmuli saxelmwifo samarTlis Teoriis sa-
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moiSoba.101 mas, rogorc xelSekrulebas, safuZvlad udevs 

yvelas nebis „SeTanxmeba“. 

marTalia, imanuel kantis (Immanuel Kant – 1724-1804)102 

SromebSi sitvaTa wyeba „konstitucia da xelSekruleba“ erT-

erT mTavar sakiTxad darCa. kantma biZgi misca, kidev erTxel, 

konstituciis, rogorc xelSekrulebis ideis ganviTarebas103. 

igi uaryofda xelSekrulebas, rogorc „istoriul faqts“, 

magram aRiarebda mas, rogorc „goniT ideas“,104 goniT prin-

cips. misi azriT, „sajaro konstitucia“ „xelSekrulebis ide-

as“ unda Seesabamebodes. konstitucia efuZneba xalxis „saer-

To survilebs (nebas)“. kantis Tanaxmad, aqti, romlis 

mixedviT, xalxi saxelmwifos afuZnebs, kontraqtia105. masTan 

pactum sociale xelSekrulebaa, romelsac burJuaziuli kon-

stitucia efuZneba.     

iohan adam bergki (Johann Adam Bergk – 1769-1834)106 kon-

stitucias, rogorc xelSekrulebas sazogadoebrivi xelSe-

                                                                                                                             
kiTxebze. mis kalams ekuTvnis naSromi: “Grundsätze des natürlichen 

Staatsrechts und seiner Anwendung”, romelic 1795 wels gamoqveynda 
laifcigSi. 
101 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 126. 
102 „konstitucia da xelSekruleba“ misi naSromebis erTerTi mTavari 
Tema iyo. am mxriv gansakuTrebiT aRsaniSnavia Semdegi Sromebi: Grund-

legung zur Metaphysik der Sitten (1785), Über den Gemeinspruch: Das mag in der 

Theorie richtig sein, taugt aber nicht für die Praxis (1793), Die Metaphysik der Sitten 

(1797). 
103 Eberhard Schmidt-Assmann, S. 94. 
104 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 127. 
105 Eberhard Schmidt-Assmann, Der Verfassungsbegriff in der deutschen Staatslehre 

der Aufklärung und des Historismus, Berlin, 1967. S. 92. 
106 cnobili germaneli mTargmneli da filosofosi. CvenTvis 

sainteresoa misi Sromebidan: “Untersuchungen aus dem Natur-, Staats- und 

Völkerrechte mit einer Kritik der neuesten Konstitution der französischen Republik”, 
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krulebis Semadgenel nawilad ganixilavs. misTvis sazoga-

doebrivi xelSekruleba ara saxelmwifos warmoSobis isto-

riuli winapiroba, aramed misi samarTlebrivi safuZvelia. 

misi azriT, yoveli saxelmwifo xelSekrulebis safuZvelze 

iZens samarTlebriv bunebas107. yvela xelisuflebis wyaro 

xalxia da suverenitetic mas ekuTvnis. yoveli konstitucia 

xalxis saSualebiT da misTvis xorcieldeba da es ase unda 

iyos, magram aris valdebulba, rom xalxma es ufleba xelisu-

flebis saSualebiT TviTon ganaxorcielos. igi saxalxo war-

momadgenlobis ideis momxrea. bergki moiTxovs, rom Tavisi 

suverenuli xelisufleba xalxma konstituciis damfuZ-

nebeli organos saSualebiT ganaxorcielos. xalxis 

valdebulebaa, aseve, axali konstitucia daadginos108.  

iohan filip aqiles laizleris (Johann Philipp Achilles Leisler – 

1772-1813)109 Teoriis arsi imaSi mdgomareobs, rom konstitu-

cia, rogorc xelSekruleba, xalxis mier uSualo sa-

konstitucio cvlilebebis safuZvelze warmoiSoba. laiz-

leri xalxis „nebis gamovlenis“ am formas „konstituciur 

xelSekrulebas“ uwodebs110. xalxia uflebamosili konstitu-

ciuri cvlilebebis proeqti warmoadginos, romelic „mi-

zanSewonili da kanonieria“. amis Semdgen Sedis konstitucia 

ZalaSi. laizleris azriT, aseve, xalxma unda Seitanos 

cvlilebebi konstituciaSi. laizleris mixedviT, konstitu-

ciuri xelSekrulebis Teoriis arsi mdgomareobs imaSi, rom 

                                                                                                                             
romelic pirvelad 1796 wels gamoica, aseve: “Entwurf zu einer Verfassung 

für das teutsche Reich und andere Schriften über die Anfänge des Konstitutionalismus 

Hrsg. und mit einem Anhang versehen von Anita Jeske”, 2001. 
107 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 129. 
108  iqve. 
109 cnobili germaneli eqimi da zoologi. mas ekuTvnis naSromi: “Na-

türliches Staatsrecht”, romelic 1806 wels gamoica. 
110 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 130. 
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konstitucia ar SeiZleba ucvleli iyos111. aRniSnulidan gam-

omdinare, SeiZleba iTqvas, rom is ewinaaRmdgeba konstituci-

is „damfuZnebeli organos“ mier miRebas da upiratesobas 

uSualod xalxs aniWebs, romelic „umravlesobis principiT“ 

iRebs gadawyvetilebas, rasac is konstituciur xelSekru-

lebas uwodebs. 
 

4. konstituciuri xelSekrulebis Teoria  

me-19 da me-20 saukuneebSi 

 

me-19 saukuneSi konstituciuri xelSekrulebis Teorias 

cnobili warmomadgenlebi hyavda. Tumca yvela koncefcia 

TaviseburebebiT xasiaTdeba. 

erT-erTi pirveli iyo karl fridrix heberlini (Karl Frie-

drich Häberlin – 1756- 1808)112, romelmac win wamowia aRniSnul 

saukuneSi „xelSekrulebis Teoriis“ koncefcia. heberlini 

germaniis samefos yvela ZiriTad kanons „xelSekrulebas“ 

uwodebda, romelic dadebuli iyo mmarTvelebsa da daqvemde-

barebulebs Soris113. konstituciur xelSekrulebaSi, rome-

lic adgens xelisuflebis ganxorcielebis samarTlebriv sa-

fuZvelbs, xelisufleba da qveSevrdomebi dganan, rogorc 

urTierTdapirispirebuli mxareebi. isini gansazRvraven 

xelisuflebis sazRvrebs da Tavisuflebis sferos. 

xelSekrulebis gziT dgindeba mmarTvelobis forma. aqidan 

gamomdinareobs xelSekrulebis bunebiT-samarTlebrivi kon-

struqcia, rom saxelmwifos yvela wevri monawileobs mis 

                                                           
111 iqve. 
112 germaneli diplomati, iuristi. gamorCeulia, aseve, misi 
Sexedulebebi saxlemwifoTmcodneobis dargSi. 
113 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 133. 
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SedgenaSi, raTa moaxdinon Tavisuflebis SezRudvis legiti-

macia.114 

iohan ludvig kluberi (Johann Ludwig Klüber – 1762-1837)115 me-19 

saukunis pozitivisturi saxelmwifo samarTlis erTerTi 

mTavari Teoretikosia.  misi azriT, oqtroirebuli kon-

stituciis moqmedeba „samarTlebriv safuZvlebs“ maSin iZens, 

rodesac is xalxis mier „aRiarebuli“ an „usityvod miRebu-

lia“.116 aqidan gamomdinare, is aRniSnavda, rom konstitucia 

„saxelSekrulebo bunebisaa“. kluberis azriT, mxolod 

xelSekrulebebSi devs saxelmwifos warmoSobis samarTle-

brivi safuZvlebi.117 is xelisuflebasa da qveSevrdomebs So-

ris arsebul urTierTobas konstitucias (Constitution) 
uwodebs. aseTi konstituciebi, kluberis azriT, arsebobdnen 

winarerevoluciur epoqaSi. 

iohan qristof fon aretini (Johann Christoph von Aretin – 1772-

1824)118 saxalxo suverenitetis principis momxrea. is miuT-

iTebda konstituciis warmoSobis or gzas: xelSekrulebas 

(SeTanxmebas) da mTavrebis (warCinebulebis) mier calmxrivad 

konstituciis miRebas. am ukanasknels igi ewinaaRmdegeboda. 

                                                           
114 Eberhard Schmidt-Assmann, Der Verfassungsbegriff in der deutschen Staatslehre 

der Aufklärung und des Historismus, Berlin, 1967. S. 43. 
115 cnobili germaneli saxelmwifoTmcodne da publicisti. CvenTvis 
sauradRebo misi cnobili naSromi: “Öffentlichen Rechte des Deutschen Bun-

des und der Bundesstaaten” 1817 wels gamoqveynda frankfurtSi. 
116 Hisao Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschich-

te der deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Fest-

schrift für Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, 

Christoph Schönberger, Berlin, 2011. S. 133. 
117 Eberhard Schmidt-Assmann, Der Verfassungsbegriff in der deutschen Staatslehre 

der Aufklärung und des Historismus, Berlin, 1967. S. 99. 
118 germaneli publicisti, istorikosi da iuristi. saxelmwifo sa-
marTlis dargSi cnobilia misi Semdegi naSromebi: “Gespräche über die 

Verfassungsurkunde des Königreichs Baiern”, 1818. “Staatsrecht der konstitutionellen 

Monarchie”. Bd.1, 1824. 
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konstitucia maSinaa ormxrivi, saxelSekrulebo bunebis 

mqone dokumenti, roca is, aseve, aRiarebulia xalxis mier119.  

karl Teodor velkeri (Karl Theodor Georg Philipp Welcker – 

1790-1869)120 saxelSkrulebo princips „samarTlis umaRles 

princips“ uwodebda.121 velkeris azriT, yvela saxelmwi-

foebrivi aqti da gadawyvetileba unda emyarebodes sax-

elSekrulebo princips. xelSekrulebis safuZvelze war-

moiSoba „saerTo survilebi“ da yvela calkeuli am saerTo 

survilebs eqvemdebareba da saerTo miznidan gamomdinare 

axrocielebs xelisuflebas. is miiCnevs, rom konstitucia 

SeiZleba warmoiSvas, rogorc xelSekrulebis an kanonis sa-

fuZvelze. aqidan gamomdinare, velkerTan ZiriTadi kanoni 

ZiriTad xelSekrulebas uTanabrdeba. kluberis msgavsad, 

velkeri aRniSnavda, rom oqtroirebuli konstitucia kon-

stitucia araa. misi azriT, konstituciis mxolod 

oqtroireba, esaa mxolod konstituciuri winadadeba da mas 

iuridiuli Zala ar aqvs xalxis Tanxmobis gareSe122. velkeri 

„ZiriTadi xelSekrulebis“ miRebas an masSi cvlilebas 

Setanas „konstituciur suverenitets“ uwodebs. dadgenis an 

cvlilebebis ufleba ekuTvnis mTlianad xalxs an mis or-

ganoebs, Sesabamisad, konstituciuri suvereniteti velker-

Tan dualistur xasiaTs iRebs da xelisuflebasa da xalxs 

Soris nawildeba. 

                                                           
119 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 134. 
120 cnobili germaneli iuristi da liberali politikosi. misi naSro-
mi “Grundvertrag” gamoqveynebulia leqsikonSi - Staats-Lexikon. 1. Auflage 

1839, 2. Auflage 1847, Hrsg. Rotteck/Welcker. 
121 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 134. 
122 iqve ,136. 
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karl hainrix ludvig polici (Karl Heinrich Ludwig Pölitz – 

1772-1838)123 1827 wels gamocemul naSromSi miuTiTebda, rom 

konstitucia esaa, individTa saerTo survilebis safuZvelze 

miRebuli xelSekruleba124. Tumca, mogvianebiT, man es 

Sexeduleba Secvala da ambobda, rom konstituciur 

xelSekrulebaSi ori mTavari subieqtia warmodgenili - 

mmarTvelebi da xalxi, rogorc „ori didi Tanaswori“, 

Tanabaruflebiani moraluri mxareebi monarqiul sax-

elmwifoebSi125. is miiCnevda, rom mxolod „saxalxo su-

verenitetiT“ konstituciuri xelSekrulebis dadgena dau-

Svebelia. policis mixedviT, konstituciuri xelSekrulebis 

miRebis dros, xelisufleba da xalxi, Tanabaruflebamosili 

saxelSekrulebo mxareebia. 

 

5. Pouvoir constituant126 da misi warmomadgenlebi 

 

paul pficeri (Paul Achatius von Pfizer – 1801-1867)127 kon-

stituciis sadamfuZneblo xelisuflebis Teoriis cnobili 

                                                           
123 germaneli istorikosi da saxelmwifoTmcodne. misi mravalricxo-
vani Sromebidan aRsaniSnavia: “Natur-und Völkerrecht, Staatsß und Staaten-

recht, und Staatskunst”, 2. Auflage, 1827.  “Das konstitutionelle Leben, nach seinen 

Formen und Bedingungen”, 1831. 
124 am mosazrebas is asabuTebda naSromSi: “Natur-und Völkerrecht, Staatsß 

und Staatenrecht, und Staatskunst”, 2. Auflage, 1827. 
125 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 137. 
126 germanulad ase JRers: Verfassunggebende Gewalt. Klaus von Beyme: Die 

verfassunggebende Gewalt des Volkes, Demokratische Doktrin und politische Wirk-

lichkeit. J.C.B. Mohr, Tübingen 1968. Ernst-Wolfgang Böckenförde: Die verfas-

sunggebende Gewalt des Volkes. Ein Grenzbegriff des Verfassungsrechts. Metzner, 

Frankfurt 1986. Martin Heckel: Die Legitimation des Grundgesetzes durch das 

deutsche Volk. In: Gesammelte Schriften. Staat, Kirche, Recht, Geschichte, Band III 

(= Jus Ecclesiasticum 58). Mohr Siebeck, Tübingen 1997. Hasso Hofmann: Einfüh-

rung in die Staats- und Rechtsphilosophie. Darmstadt 2000. Josef Isensee: Das Volk 

als Grund der Verfassung. Mythos und Relevanz der Lehre von der verfas-

sunggebenden Gewalt. Paderborn 1995. 
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warmomadgenelia. misi azriT, Pouvoir constituant xalxs ekuTvnis. 

is, rac konstitucias exeba, mxolod xalxis saqmea. Tumca, 

sinamdvileSi, sadamfuZneblo Zalauflebas xalxi uSualod, 

iSviaTad axrocielebs128. aqidan gamomdinare, SeiZleba es kom-

petencia saxelwmifos meTaurs mieniWos an sajaro moxeleebs 

gadaeces. sabolood, pficeri miiCnevda, rom konstitucia, 

rogorc xelSekruleba, mxolod maSinaa iuridiuli Zal-

mosilebis, roca is miRebulia qveSevrdomTa umravlesobiT. 

konstituciuri xelSekrulebis miRebis dros saboloo in-

stanciad yovelTvis xalxis Pouvoir constituant rCeba. 

karl roteki (Karl Wenzeslaus Rodeckher von Rotteck – 1775-

1840)129 koncefciis Tavisebureba konstitucionalizmis Te-

oriaSi aRiarebulia. rotekic gansakuTrebul xazs usvams 

konstituciis damfuZnebeli Zalauflebis mniSvnelobas. misi 

azriT, konstitucia saerTo nebis safuZvelze aRmocendeba. 

misi Teoriis originaloba imaSi mdgomareobs, rom is monarqs, 

rogorc Pouvoir constituant „movaleobis Semsrulebels“ aRi-

arebs. monarqi konstitucias iRebs „saerTo nebis“ sa-

fuZvelze130. Tumca roteki konstituciis warmoSobas 

mmarTvelebsa da xalxs Soris dadebuli xelSekrulebis sa-

                                                                                                                             
127 germaneli politikosi, iuristi, Jurnalisti da filosofosi. 

misi Sromebidan CvenTvis gansakuTrebiT sayuradReboa: “Über die 

Entwicklung des öffentlichen Rechts in Deutschland durch die Verfassung des Bun-

des”, 1835. “Gedanken über Recht, Staat und Kirche”, 1842. 
128 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 137. 
129 germaneli istorikosi, saxelmwifo samarTlis mecnieri da lib-
erali politikosi. misi Sroma “Charte” mocemulia mis mier gamocemul 
leqsikonSi - Staats-Lexikon. 1. Auflage 1839, 2. Auflage 1847, Hrsg. Rot-

teck/Welcker. aseve: Lehrbuch des Vernunftrechts und der Staatswissenschaften. 4 

Bände. 1840. 
130 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 141. 
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fuZvelzec uSvebs. konstituciaSi cvlilebebis ufleba 

SeiZleba ganxorcieldes, nawilobriv, sakanonmdeblo da, na-

wilobriv, saxelSekrulebo gziT. 

iohan kaspar bluntSlis (Johann Kaspar Bluntschli – 1808-

1881)131 mixedviT, konstituciciis damfuZnebeli Zalaufleba 

(Pouvoir constituant) esaa ufleba, rodesac is Tavis „sax-

elmwifoebriv yofierebas“ TviTon gansazRvravs da saWiro-

ebisamebr cvlis. aseTi Zalaufleba ekuTvnis xalxs.132 xalxi 

„politikurad struqtuirebuli mTlianobaa“, sadac umaRles 

xelisuflebas da mis calkeul wevrebs maTi bunebis Sesabami-

si pozicia da amocanebi aqvT. aqidan gamomdinare, Pouvoir constituant-

s erToblivad saxelmwifos meTauri da xalxi axorcielebs.   

georg elineks (Georg Jellinek – 1851-1911) Tavisi mosazrebebi 

konstituciis saxelSekrulebo bunebaze gamoTqmuli aqvs 

cnobil naSromSi „saxelmwifos zogadi moZRvreba“133. elin-

ekTan Suasaukuneebis konstituciur dokumentebs xelSekru-

lebis Sinaarsi hqondaT da ara kanonebis134. misi azriT, am 

dros kanonebi iSviaTad miiReboda. xelSekrulebebi saWiro-

ebdnen werilobiT fiqsacias (Ad perpetuam rei memoriam)135. Tum-

ca is, aseve, aRiarebs xelSekrulebas, rogorc leges funda-

mentales. elinekisaTvis Zveli da, amave dros, klasikuri 

xelSekrulebebis nimuSebia 1620 wlis 11 noembris „meuf-

loueris SeTanxmeba“, masaCusetsidan emigrirebuli puri-

tanebis mier 1639 wels Seqmnili „fundamenturi brZaneba“ 

(Fundamental Orders of Connecticut), 1647 wlis inglisis „saxalxo 

                                                           
131 samarTlis Sveicarieli mecnieri da politikosi. gansakuTrebiT 
sayuradReboa misi Sromebi saxelmwifo samarTlis dargSi. magaliT-

ad: “Allgemeines Staatsrecht”. München 1852. “Allgemeine Staatslehre”. Stuttgart, 

1875.  “Geschichte der neueren Staatswissenschaft”. München 1881. 
132 Hisao Kuriko, Über den gedanken des Verfassungsvertrags in der Geschichte der 

deutschen Verfassungstheorie, in: Öffentliches Recht im offenen Staat, Festschrift für 

Reiner Wahl zum 70. Geburtstag. Hrsg. von Ivo Appel, Georg Hermes, Christoph 

Schönberger, Berlin, 2011. S. 142. 
133 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1922. 
134 iqve, 507. 
135 iqve, 508. 
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xelSekruleba136“ (Agreement of the People)137. es xelSekrulebebi 

misTvis saxelmwifos konstituciebia. elinekTan, ZiriTadi 

kanoni, sinamdvileSi, saxelmwifos damfuZnebeli xelSe-

krulebis identuria138. is aRiarebs oqtroirebul da SeTanx-

mebis safuZvelze warmoSobil konstituciebs (monarqsa da 

wodebebs Soris arsebuli xelSekruleba). elinekTan ukve 

„Tanamedrove saxelmwifoSi“ konstituciis damdgeni 

subieqtebi erToblivad xelisufleba da xalxia. calmxrivad 

maT es ar ZaluZT139.  
meoce saukunis dasawyisSi, erTerTi pirveli vinc, kon-

stituciis cnebis saxelSekrulebo koncefcia ganaviTara, 

iyo hans kelzeni 140 (Hans Kelsen - 1881–1973). kelzenTan „Zi-

riTadi norma“ xelSekrulebaa, romlis moqmedebis normati-

uli safuZveli „individualuri nebaa“. saxelmwifoebrivi 

wesrigi xelSekrulebas emyareba141. kelzeni aRniSnavs, rom 

Cveulebriv „kanonmdebeli Zalaufleba“ gansxvavdeba „kon-

stituciis damfuZnebeli Zalauflebisagan“. es ukanaskneli 

SeiZleba iyos warmodgenili, rogorc arCeuli „damfuZ-

nebeli“ parlamenti an saxalxo kreba an uSualod xalxis mier 

xmis micemis (Volksabsimmung) saSualebiT. konstituciis dam-

fuZnebeli Zalaufleba misTvis „kvalificiuri da sfecif-

ikuri Zalauflebaa“142. 
 

daskvna 
 

winamdebare publikacia or mTavar Temas warmoaCens. erTi 

mxriv, Suasaukuneebis periodis tendencias konstituciis 

cnebis Sesaxeb da, meore mxriv, konstituciis legitimacias.  

                                                           
136 swored es ZiriTadi xelSekruleba iTvalisiwnebda gansxvavebas 
fundamentur da arafundamentur principebs Soris. 
137 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1922, S. 510. 
138 iqve, 512. 
139 iqve, 531. 
140 samarTlis avstrieli Teoretikosi, samarTlis „wminda Teoriis“ 
fuZemdebeli. 
141 Hans Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1925, S. 250. 
142 iqve, 253. 
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konstituciis cnebis saxelSekrulebo koncefcia Teori-

uli msjelobisa da mecnieruli ganxilvis sagani iyo 

momijnave interdisciplinuri dargebisaTvis. am sakiTxs 

ikvlevdnen Zveli bunebiTi samarTlis Teoriis, saxelmwifos 

zogadi Teoriisa da politikuri filosofiis WrilSi. kon-

stituciis cnebis ganmarteba dRemde rCeba konstitucional-

izmis Tanamedrove TeoriaSi mniSvnelovan problemad. 

SeiZleba iTqvas, rom me-17 da me-19 saukunebis konstituciu-

ri sakiTxebisadmi miZRvnili Sromebi gansakuTrebul yur-

adRebas aqcevdnen konstituciis cnebas. konstitucia, Zi-

riTadad, aRqmuli iyo, rogorc ara imdenad normatiuli 

dokumenti, aramed, ufro metad, subieqtTa kompromisis 

Sedegi. konstitucias moiazrebdnen ara rogorc xelisu-

flebis SemzRudvel samarTlebriv meqanizms, aramed, rogorc 

subieqtTa politikuri „nebis gamoxatulebas“. amgvari ten-

denciis umTavresi safuZveli iyo sazogadoebrivi 

xelSekruleba, romelic im periodis dasavleTSi kvleva-

Ziebis gansakuTrebuli sagani iyo da didi popularobiT 

sargeblobda. konstituciis saxelSekrulebo koncefciis 

Sesaxeb „Zveli“ Teoria dRemde inarCunebs arsebobas: kon-

stitucia saxelmwifosa da sazogadoebas Soris dadebuli 

xelSekrulebaa. 

xelSekruleba aramxolod konstituciis cnebis Sinaarss 

gansazRvravda, aramed igi misi „legitimaciis“ winapiroba 

iyo. konstitucionalizmis istoriis es monakveTi gviCvenebs 

erT rames: brZolas konstituciuri suverenitetisaTvis - 

jer, monarqsa da didgvarovnebs (wodebebs) da, Semdgom,  

monarqsa da xalxs Soris. es brZola ki, sabolood, xalxis su-

verenitetis gamarjvebiT dasrulda. Tumca, kacobriobas 

didi dro dasWirda imisaTvis, rom konstituciis wminda „sax-

elSekrulebo legitimaciisTvis“ Tavi daeRwia. sieisidan 

moyolebuli me-19 saukunemde politikur filosofiaSi da 

saxelmwifoTmcodneobaSi „suverenitetis“ cneba mecnieruli 

kvlevis qvakuTxeds warmoadgenda. xelSekrulebis sa-

fuZvelze legitimaciis koncefciam Tavisi aqtualoba da-

karga. ZiriTadi kanoni, umeteswilad, ar aRiqmeboda, rogorc 

mefesa da didgvarovnebs Soris SeTanxmebis sagani. Te-
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oretikosTa didi nawili aRiarebda, rom konstituciis 

damdgeni subieqti mxolod xalxia, rogorc sruli su-

verenitetis matarebeli. konstituciis legitimaciis forma 

Seicvla Pouvoir constituant-iT. amiT dasrulda „dualisturi“ 

suverenitetis epoqa. 

 

    



44 

nana WiRlaZe 
samarTlis doqtori, ivane javaxiSvilis saxelobis  

Tbilisis saxelmwifo universitetis profesori 

 

`Tavisufali mandatisa~ da `partiuli saxelmwifos~  

urTierTmimarTeba (Tanamedrove tendenciebi) 

 

Sesavali 

 

Tanamedrove saparlamento demokratia erTmniSvnelovnad 

aRiarebs parlamentis wevris Tavisufal mandats da adgens, 

rom warmomadgenlobiTi organos legislaturis farglebSi 

deputati upiratesad moqmedebs saerTo saxelmwifoebrivi 

interesebidan gamomdinare da gadawyvetilebebs iRebs sa-

kuTari sindisis karnaxiT. imavdroulad, ar arsebobs iseTi 

zemoqmedebis meqanizmi, rogoricaa deputatis gawveva da misi 

mandatis vada, rogorc wesi, dakavSirebulia parlamentis 

uflebamosilebis periodTan.  

deputatis Tavisufleba, mandatiT gaTvaliswinebuli 

uflebamosilebis ganxorcielebisas, gulisxmobs damoukide-

blobas saxelmwifosa da politikuri partiis, profesiul an 

sxva interesTa jgufebis miTiTebebisagan, srul pasux-

ismgeblobas sakuTar qmedebebze.  misi damoukideblobis 

farglebi farToa da vrceldeba saparlamento moxsenebebze, 

parlamentsa da mis gareT ganxorcielebul qmedebebze, ken-

Wisyris procesze, arCevnebze parlamentis SigniT. inter-

esebisgan Tavisufali sajaro debatebi politikur WeSma-

ritebas Sobs da amomrCvelisa da partiuli dajgufebebisgan 

debutatis damoukidebloba politikuri gadawyvetilebis 

miRebis procesis aucilebeli pirobaa.1 parlamentsa da 

                                                           
1 Leibholz G., Die Auflosung der liberalen Demokratie in Deutschland usf., 1933, S. 

28; Schmit C., Die geistesdeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus, 2. 

Aufl., 1926, S. 7, 9, 44; Smend R., Die verschiebung der konstitutionellen Ordnung 

durch die Verhältniswahl, in: Festgabe für K. Bergbohm, 1919, S. 278, 281; Triepel 

H., Die Staatsverfassung und die politischen Parteien, 1927, S.11 f. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

19-20. 
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saarCevno olqSi, or ZiriTad samuSao adgilze, yvelaferi 

mindobilia mis Sexedulebebsa da instiqtze, romelic `poli-

tikuri nadirobisken ubiZgebs~. arCevis Semdeg, Teoriulad, 

deputats ar hyavs `ufrosi~, romelic miTiTebebs miscemda. 

TvalsaCinoa, rom parlamentari sakuTari movaleobis 

ganxorcielebisas, garkveulwilad, winaaRmdegobriv arsebad 

gvevlineba. partiuli disciplinisa da Tavisufali mandatis 

cnebebs Soris, erTgvarad, sapirispiro kavSiria da maTi 

Tanadrouli arseboba garkveul kiTxvebs aCens Tanamedrove 

parlamentarizmSi. realobaa is, rom deputatisTvis, misi saq-

mianobis dros, angariSgasawevia rogorc warmdgeni poli-

tikuri partiis, ise mTeli rigi sazogadoebrivi jgufebis 

interesebi. rogorc wesi, samomavlod, sadeputato mandatis 

bedi swored maT xelSia, isini uzrunvelyofen kandidatis 

arCevnebSi monawileobas da gamarjvebas. parlamentaris 

winaaRmdeg gamosayenebeli sanqciebidan qmediTi mxolod er-

Tia, romelic amomrCevlebis da maTi organizaciebis, partie-

bis xelSia: xelmeored arCevaze uaris Tqma.2 im SemTxvevaSic 

ki, Tu arCevnebSi damoukidebeli kandidatis monawileobas 

kanonmdebloba uSvebs, rigi faqtorebis gamo, mandatis mop-

ovebis realoba SezRudulia. saparlamento praqtika adas-

turebs, rom gamarjvebis Sansi matulobs, Tu kandidats 

zurgs umagrebs misi mxardamWeri partiis platforma da, 

Tundac, finansebi. amasTan, ganviTarebuli demokratiis 

pirobebSi, deputatebs, romlebic saparlamento saqmianobis 

dros partias da, Sesabamisad, fraqcias toveben da ufraqcio 

parlamentarebis rigebs uerTdebian, momaval arCevnebSi man-

datis mopoveba uZneldebaT. udavoa, rom rogorc saarCevno 

kandidatis, ise parlamentis wevris bedi politikur partias 

mWidrod ukavSirdeba. am realobam, Tanamedrove qveynebi 

`partiul saxelmwifoebad~ Camoayaliba, sadac deputatis 

partiasTan kavSiri, Tavisufali mandatis pirobebSic, myaria.  

                                                           
2 Der schwierige Alltag des Parlamentariers, Zeitscrift für übernationale Zusam-

menarbeit, Verlag der Dokumente. 24.I Jahrgang 1968, Köln, miTiTebulia: 
biornzeni v., sanimuSo adamianebi mcire naklovanebebiT, 
yoveldRiuroba federaluri arwivis fonze, Tbilisi, 68. 
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amasTan, mniSvnelovania, rom dRevandel parlamentariz-

mSi, deputatis erTgvari `daqvemdebareba~ partiuli apa-

ratisa da fraqciis winaSe erovnuli warmomadgenlobis fun-

qciaze uaris Tqma araa. Tavisufali mandati ar gamoricxavs 

deputatis angariSvaldebulebasa da pasuxismgeblobas 

rogorc partiis, ise misi amomrCevlis winaSe, Tumca ur-

TierTobis es forma samarTlebrivi valdebuleba araa.  

winamdebare naSromSi, Cveni mizans swored `Tavisufali man-

datis~ funqcionirebis, masTan dakavSirebuli problemuri 

aspeqtebis analizi warmoadgens Tanamedrove `partiuli sax-

elmwifos~ pirobebSi. 

 

1. Tavisufali mandatis buneba 

 

udavoa, rom umaRlesi warmomadgenlobiTi organos 

efeqturoba, sazogadoebriv da saxelmwifoebriv cxovrebaze 

misi gavlenis xarisxi, didwilad damokidebulia mTavari 

moqmedi piris _ parlamentis wevris samarTlebriv 

mdgomareobaze. mas xan `amomrCevelTa msaxurad~, zogjer 

`xalxis meurved~, xan `partiis nebis gamtareblad~, an 

`sazogadoebis sarked~ moixsenieben.3 parlamentaris iuridi-

ul bunebas ramdenime ZiriTadi elementis _ uflebamo-

silebis, privilegiebis da pasuxismgeblobis erToblioba 

qmnis,4 romlebic deputatis statusis ganmsazRvrel maxasi-

aTeblebSi aisaxeba. maT Soris Soris erT-erTi umniSvnelo-

vanesi Tavisufali mandatia. 

termini `mandati~ momdinareobs laTinuridan “mandatum” 

da davalebas niSnavs. saparlamento mandatis SemTxvevaSi 

igulisxmeba xalxis davaleba deputatisadmi. igi gulisxmobs 

parlamentis wevrisTvis xalxisgan miniWebul ufleba-

mosilebas, warmoadgendes mas parlamentSi da moqmedebdes 

misi saxeliT. Tanamedrove parlamentarizmSi mniSvnelovania 

Tavisufali mandatis ormagi pasuxismgeblobis Sinaarsi. igi, 

erTi mxriv, aqtiuri saarCevno uflebis mqone pirTa, anu, 

                                                           
3 macaberiZe m., arCevnebi da sazogadoeba, Tbilisi, 2003, 34. 
4  Конституционное право, отв. Ред. Лазарев В. В. М., Юристь, 2004 г.,  449. 
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amomrCevlis, xolo, meore mxriv, da upiratesad, pasiuri 

saarCevno uflebis realizaciis Sedegad, sadeputato manda-

tis mflobelTa pasuxismgeblobas gansazRvravs. war-

momadgenlobis Sinaarsi, rasakvirvelia, gansxvavebulia 

Tavisufali da imperatiuli mandatis SemTxvevaSi. 

 

2. Tavisufali mandatis struqtura 

 

saparlamento samarTalSi Tavisufali mandati gulisx-

mobs sami komponentis erTianobas: a) yoveli deputati ers 

warmoadgens mTlianobaSi da ara mxolod im regions, ro-

melmac airCia. b) misi gawveva dauSvebelia uflebamosilebis 

vadis amowurvamde; g) igi SezRuduli ar aris arc misi 

warmdgeni politikuri partiis da arc amomrCevelTa da-

valebebiT da ganawesebiT. 

 

2.1. mTeli qveynis warmomadgeneli 

 

parlamentis wevrma, uflebamosilebis ganxorcielebis 

farglebSi, monawileoba unda miiRos parlamentis ganm-

geblobas mikuTvnebuli sakanonmdeblo da sxva amocanebis 

ganxorcielebaSi. visi interesi unda gamoxatos? visi war-

momadgenelia _ sakuTari amomrCevlis, partiis, eris Tu sax-

elmwifosi?  

Tanamedrove saparlamento doqtrina Tanxmdeba, rom dep-

utatma gadawyvetilebis miRebis dros unda ixelmZRvanelos 

saerTo saxelmwifoebrivi da ara im teritoriuli erTeulis 

viwro interesebiT, sadac is airCies. warmomadgenlebi maTi 

amomrCevlebis Cinovnikebi ar arian. maT mandats ewodeba 

`saerTo~, radgan isini ers warmoadgenen da ara olqebs, an 

uSualo amomrCevlebs da `warmomadgenlobiTi~, radgan isini 

ar arian SeboWili instruqciebiT.5 rogorc burke aRniSnavda, 

ara bunebrivi xalxi, aramed zeempiriuli da mxolod war-

momadgenlebis meSveobiT moqmedi eri aris parlamentis da 

                                                           
5 lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, (m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 76. 
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deputatebis damkveTi, romlebsac dakveTisa da pasux-

ismgeblobisgan Tavisufali mandatis saxiT gansakuTrebuli 

pativi xvdaT wilad.6 maT mxolod konstituciisa da sakuTari 

sindisis  karnaxiT unda gadawyviton saerToerovnuli Tu 

adgilobrivi problemebi. es principi vrceldeba nebismier 

deputatze, miuxedavad imisa, maJoritaruli saarCevno sis-

temis safuZvelze moipova mandati Tu partiuli siidan, pro-

porciuli arCevnebiT.  

deputatebi pasuxismgebelni arian rogorc qveynis saSinao, 

ise sagareo usafrTxoebaze, gadawyvetilebaunariani arian 

samarTlebrivi da socialuri saxelmwifos orientiris far-

glebSi arsebul aqtualur sakiTxebze. amis gakeTeba maT 

uwevT ara mxolod konkretuli saarCevno olqis mcxov-

reblebis, aramed mTeli qveynis amomrCevlebis saxeliT. ni-

Sandoblivia, amerikis kongresis warmomadgenelTa palatis 

wevris henri haidis cnobili mimarTva axalarCeuli pala-

tisadmi: `Tu Tqven aq mxolod imisTvis xarT, rom daregis-

trirdeT Tqveni olqis saxeliT, amiT verc Tqvens amom-

rCevlebs moemsaxurebodiT kargad da verc kongress... dro-

dadro gadawyvetilebebis miRebisas, unda gaiTvaliswinoT 

nacionaluri interesebi, Tundac Tqven amiT Tqveni mezo-

blebi da megobrebi gaanawyenoT.~7 parlamentis siZliere imaSi 

mdgomareobs, rom igi moqmedebs eris saxeliT da moicavs 

qveyanaSi mcxovrebi erebisa da xalxebis, sxvadasxva so-

cialuri jgufebis interesebs.8 parlamenti eris iseTi 

Tavyrilobaa, romelic molaparakebis gziT iRebs gad-

awyvetilebebs erTaderTi interesis _ mTelis interesis 

dacviT. igi xelmZRvanelobs ara adgilobrivi miznebiTa da 

adgilobrivi crurwmenebiT, aramed sazogado sikeTis mosaz-

                                                           
6 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

28. 
7 Roger H. Davidson and Walter J. Oleszek, Congress and Its Members, 5th ed. 

(Washington, DC: Congressional Quarterly Press, 1996), p. 136. citirebulia: 
margaret brensoni, stiven Sexteri, tomas vonci, politikuri 
ideebis kvleva, Tbilisi, 2008, 206. 
8 Комментарий к Конституции Российской Федерации (под. ред. В. Д. Зоркина, 

Л. В. Лазарева). -  Эксмо, 2010. 467. <http://review3d.ru/zorkin-lazarev-dmitriev-

kommentari-k-konstitucii-rossijskoj-federacii> 

http://review3d.ru/zorkin-lazarev-dmitriev-kommentari-k-konstitucii-rossijskoj-federacii
http://review3d.ru/zorkin-lazarev-dmitriev-kommentari-k-konstitucii-rossijskoj-federacii
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rebebiT, romelic am mTelis saero gonidan gamomdinareobs.9  

parlamenti esaa sadiskusio forumi, sadac xorcieldeba 

gonivruli gadawyvetilebis misaRebad saWiro sazoga-

doebrivi Semecneba.10 aqedan gamomdinare, deputatebi maTi 

mandatis moqmedebis periodSi, aerTianeben da gamoxataven 

saxelmwifos eleqtoratis nebas. esaa pasuxismgebloba 

arsebul kanonmdeblobaze, saxelmwifos finansebze, mTav-

robis da parlamentis sxva qvemdebare struqturebis Seqmnasa 

da kontrolze da sxva.   

ZiriTadad, kandidatebs waradgens politikuri partia, 

kenWisyra ki saarCevno olqSi xorcieldeba. amomrCeveli 

garkveuli asakobrivi, genderuli, profesiuli da sxva adami-

anTa erTobaa, romelTac Tavisi interesebi gaaCniaT. kandi-

dats, saarCevno olqis problemebTan da politikur 

tendenciebTan erTad, gaazrebuli aqvs partiuli programis 

principebi da adgilobrivi mosaxleobis molodinebi.  ra Tqma 

unda, amomrCevels surs maTgan parlamentSi `mivlenilma~ 

deputatma izrunos adgilobrivi interesebis dakmayo-

filebaze, romlebic, gansxvavebulia sxvadasxva olqis far-

glebSi. magaliTisTvis, erT SemTxvevaSi, aqtualuria mev-

enaxeoba an mecxoveleoba, meoreSi, gzebis an xidebis 

mSenebloba, mesameSi, mrewvelobis calkeuli sferos prob-

lematika da a.S. mniSvnelovania, rom deputatis mier `misi~ 

amomrCevlis problemebze zrunvam xeli ar SeuSalos sruli-

ad saxelmwifosTvis aqtualuri problemebis mogvarebas da 

globaluri sakiTxebis gadawyvetas, yvelaferze maRla mdgo-

mi miznebis ganxorcielebas. magaliTad, sagareo ur-

TierTobis, sazogadoebrivi usafrTxoebis, ekonomikis, sa-

pensio, jandacvis politikis da sxva mimarTulebiT.  

                                                           
9 ix. Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 140 (1774 wlis 3 noembers arCevnebis dasrulebisas 
warmoTqmuli sityva wignidan, Edmund Burke, The Writing and Speeching of 

Edmund Burke’’ vol. 3, eds. Paul Langford and Wiliam B. Todd (Oxford: Clarendon 

Press, 1996, 63). 
10 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 143. 
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amgvarad, Tavisufali mandati moiTxovs, rom parlamentis 

yvela wevri, miuxedavad partiuli kuTvnilebisa da terito-

riuli warmomadgenlobisa, Tavs qveyanaSi mcxovrebi Ti-

Toeuli adamianis warmomadgenlad Tvlides, gaTavisebuli 

hqondes, rom warmoadgens ara konkretul geografiul are-

als, sadac airCies, aramed qveyanas, romlis interesebisTvis 

zrunva misi valdebulebaa. sajaro interesic, romelic misi 

muSaobis principia, moicavs mTeli saxelmwifosa da sazoga-

doebis interess. amitom, `Tavisufali mandati~, arsobrivad, 

mowodebulia sazogadoebis organizebisken mis da qveynis 

sakeTildReod.  

msoflios umravles konstituciaTa Tanaxmad, deputatebi 

ar warmoadgenen arc politikur Zalebs, arc calkeul in-

teresTa jgufebs, arc konkretul religiur konfesiebs, 

rasas, an sqess da sxva, aramed sruliad saxelmwifos mosaxle-

obas. aRniSnuli, ra Tqma unda, ar ewinaaRmdegeba deputatis 

mzaobas konkretuli saarCevno olqis `mravalferovani~ 

amomrCevlis kerZo Tu koleqtiuri interesebis dacvisadmi. 

saparlamento demokratiisTvis sasicocxlod mniSvnelo-

vania, rom maSinac ki, rodesac isini saarCevno olqis amom-

rCevelTa interesebs icaven, ar imoqmedon `mTeli qveynis in-

teresebis~ winaaRmdeg.  

sainteresoa, `Tavisufali mandatis~ mimarTeba su-

verenitetis or _ erovnuli da saxalxo suverenitetis 

koncefciasTan.  

 

2.1.1. Tavisufali mandatis mimarTeba  

saxalxo warmomadgenlobasTan 

 

mniSvnelovania, rom xalxi warmoadgens suverenitetis 

matarebels da xelisuflebis erTaderT wyaros.11 mas - adami-

anTa krebadobas, mTeli rigi obieqturi da subieqturi 

faqtorebis gaTvaliswinebiT, yovelTvis ar SeuZlia sax-

elmwifoebrivi mniSvnelobis gadawyvetilebebis miReba. 

                                                           
11 Комментарий к Конституции Российской Федерации (под. обш. ред. Л. В. 

Лазарева), 2009, 390.  
<http://constitution.garant.ru/science-work/coomment/5366634/> 
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xalxi, romelsac aqvs suverenuli xelisufleba, TviTon unda 

akeTebdes yvelafers, risi gakeTebac Tavad SeuZlia, xolo 

imas, risi gakeTebac kargad ar SeuZlia, Tavisi ndobiT aR-

Wurvili piris meSvobiT axorcielebs.12 aseT SemTxvevaSic 

iTvleba, rom gadawyvetileba miiRo xalxma, radgan parlamen-

tis, rogorc warmomadgenlobiTi organos daxasiaTeba niS-

navs, rom is samarTlebriv urTierTobebSi warmoadgens 

xalxs, rogorc mis kanonier warmomadgenels konstituciis 

ZaliT.13 rasakvirvelia, aRniSnuli ar niSnavs xalxis mier 

Tavisi uflebebis parlamentisTvis gadabarebas da war-

momadgenlebisTvis daTmobas. xalxis funqcia warmomadgen-

lebis arCeviT ar iwureba. arCevnebi maTsa da xalxs Soris Si-

nagan kavSirs amyarebs, romelic politikur damokidebulebas 

gulisxmobs.14 uflebamosilebis periodSi parlamentis da 

parlamentis wevrebis saqmianoba xorcieldeba `xalxis Tva-

lis da gonebis win~.15 warmomadgenlobiTi demokratiis ganx-

orcielebis procesSi xalxi rCeba xelisuflebis wyarod. 

warmomadgenlobiTi organoebi, germaneli iuristis elinekis 

SemoTavazuli terminologiis mixedviT, meoradi organoebia, 

saxelmwifos pirveladi organos organoebi. pirvelad or-

ganos warmoadgens xalxi iuridiuli mniSvnelobiT, anu 

realuri xalxis is nawili, romelsac konstituciis mixedviT, 

xmis micemis ufleba aqvs.16  

diugis “mandate representatif”-is Teoriis mixedviT, mTeli 

eri, arCevnebis meSveobiT, parlaments gadascems mandats, rom 

                                                           
12 monteskie S., kanonTa goni, d. labuCiZis Targmani, Tbilisi, 1994, 
38. 
13 Комментарий к Конституции Российской Федерации (под. обш. ред. Л. В. 

Лазарева), 2009, 390.  
<http://constitution.garant.ru/science-work/coomment/5366634/> 
14 lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 80. 
15 Beck'scher Online-Kommentar GG, Herausgegeben von Prof. Dr. Volker Epping, 

Prof. Dr. Christian Hillgruber, Verlag C.H. Beck München, Stand: 1.7.2012, Edition: 

15, Randnummer 20. 
16  iqve, 81. 



52 

parlamentis neba, samarTlebrivad, xalxis nebad miiCneodes17. 

xazgasasmelia araerTi kritikosis mosazreba, rom xalxi, iu-

ridiulad, urTierTobis subieqtad ver ganixileba. par-

lamentis neba, samarTlebrivad, saxelmwifos, da mxolod da 

mxolod politikur-ideologiuri kuTxiT xalxs mieTvleba. 

saxelmwifo samarTlis kuTxiT, parlamenti aris saxelmwifo 

xelisuflebis da ara samoqalqo sazogadoebis organo. igive 

exeba calkeul deputatebsac.18  

saxalxo warmomadgenloba unda emsaxurebodes mTeli 

sazogadoebis interesebis gamoxatvas da ara misi mxolod ro-

melime nawilis, vinaidan saqme exeba yvelasaTvis saerTo 

Tavisuflebas, sazogadoebriv Zalauflebas, yvela adamianis 

beds.19 `klasikuri“ liberaluri parlamentarizmis cnobili 

Teoretikosis fransua gizosTvis warmomadgenloba zeindi-

vidualuri “raison public”-is instrumentia, rac ganxor-

cielebas hpovebs maTSi, vinc Tavisi socialuri mdgo-

mareobiT gamoirCeva anu “majorite des capables”-Si, xolo abat 

siiesis mixedviT, „sruluflebian moqalaqeTa“ „interesebis 

koleqtiuri dacvaa“20.  
angariSgasawevia isic, rom Tavisufali mandatis 

moqmedebis pirobebSi, samarTlebrivad, saparlamento gad-

awyvetilebis iuridiuli ZalisTvis mniSvneloba ar aqvs, 

emTxveva Tu ewinaaRmdegeba igi arasaparlamento nebas 

maSinac ki, Tu es ukanaskneli „xalxis nebadaa~ monaTluli an 

sulac statistikurad moqalaqeTa umravlesobis nebas 

avlens. esaa ZiriTadi elementi saparlamento warmomadgen-

                                                           
17 Duguit L., Traite De Droit constittutionnel, II, 3.Aufl., 1928, S.559, 643ff. 
miTiTebulia: Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. 

F. Muller, 2011,  31. 
18 Anshütz G., Die Vervassung des Deutschen Reichs vom 10 August 1919, 14. Aufl. 

1933, Art. 21, Anm. 2; Achterberg N. / Schulte M., in: Von Mangoldt/Klein/Starck, 

Hrsg., GG, 5. Aufl., 2005, Art. 38, Rdnr. 32. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 32. 
19 Чичерин Б. О народном представительстве, Теория государства и права, 

хрестоматия, Р. Т.  Мухаев, москва, 2000, 194. 
20 Corral L., Doktrinärer Liberalismus, 1964, S.137 ff. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 19. 
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lobisa, romelic sulac araa im tipis „warmomadgenloba~, sa-

dac warmomdgens, samarTlebrivi urTierTobis ZaliT, Seu-

Zlia miTiTebebi misces da zegavlena iqonios Tavisi war-

momadgenlis qmedebebze.21 faqtobrivad, Tavisufali mandati, 

krZalavs, rom `arasaparlamento nebam~ zegavlena iqonios 

deputatis qcevaze parlamentSi. 

 

2.1.2. mijna erovnul warmomadgenlobasTan 

 

dRevandeli konstitucionalizmi, ufro xSirad, sapar-

lamento warmomadgenlobas ganixilavs ara rogorc liber-

alur erovnul warmomadgenlobas, anu saparlamento su-

verenitets, aramed demokratiul saxalxo warmomadgenlobas, 

anu saxalxo suverenitets.22 miuxedavad amisa, calkeuli 

avtorebi calsaxad mianiSneben warmomadgenelze, rogorc, 

upiratesad, erovnuli interesebis matarebel subieqtze. 

erovnuli suverenitetis Teoriidan gamomdinare, war-

momadgenlobiTi demokratia ganasxvavebs eris da individebis 

erTian nebas, romelic mimarTulia socialuri korpusis per-

manentuli interesebisken da ar emorCileba droebiTi um-

ravlesobis nebas.23 erovnuli warmomadgenlobis ideaze da-

fuZnebuli agebuleba saparlamento warmomadgenlobisa da 

misgan gamomdinare Sexeduleba deputatze, rogorc amom-

rCevlebisgan absoluturad damoukideblad erovnul inter-

esebze mosaubre `mTeli eris warmomadgenelze“, liberaliz-

mis politikuri filosofiis24  ZiriTadi moralia, ramac 

migviyvana demokratiuli saxalxo suverenitetis sapiris-

                                                           
21 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

32. 
22 iqve,  20. 
23 lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 76. 
24 Birch, a. a. O., S. 28 f.; Gerhard Leibholz, Strukturprobleme der modernen Demo-

kratie, 3. Aufl., 1967, S. 82 f. miTiTebulia: Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, 

Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 19. 
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piro saparlamento suverenitetis doqtrinamde.25 erovnuli 

warmomadgenlobaze dafuZnebulma saparlamento warmomad-

genlobis ideam da deputatis gamocxadebam amomrCevlebisgan 

damoukidebel, erovnul interesebze mosaubre „mTeli eris 

warmomadgenelad~, faqtobrivad, saxalxo suverenitetis 

nacvlad, saparlamento suvereniteti daamkvidra.26   
 

2.2. SeuzRudaoba amomrCevelTa da  

politikur partiaTa mxridan 

 

Tavisufali mandatis pirobebSi aravis ara aqvs ufleba 

raime valdebulebT SezRudos deputatis Tavisufleba. igi 

pasuxismgebelia mxolod konstituciisa da sakuTari sin-

disis winaSe da gadawyvetilebebs iRebs Sinagani rwmeniT. is 

ar aris valdebuli Tavi imarTlos arc sakuTari partiis, ro-

melmac kandidatad waradgina da arc sakuTari amomrCevlebis 

an saarCevno olqis winaSe, aramed unda warmoadgendes mTeli 

eris interesebs.27 

 

2.2.1. kavSiri amomrCevelTan 

 

warmomadgenels eZleva Tavisi amomrCevlis „batonis~ 

Tanamdeboba, romelTanac nebismieri gansakuTrebuli da-

valeba SeuTavsebelia.28 iTvleba, rom pasuxismgeblobis 

tvirTis simZime zrdis `swori~ gadawyvetilebis motivacias. 

sakuTari sindisis Sesabamisad moqmedi deputati, romelic 

pasuxismgeblobas aravis unawilebs, metad mondomebuli da 

orientirebulia sajaro interesze. avtorTa erTi jgufi 

miiCnevs, rom Tuki kanonmdeblebi moqmedeben rogorc dele-

                                                           
25 Marshall G., parliamentary Sovereignty and the Commonwealth, 1957; Streifthau 

K, Die Souveränität des Patlaments, 1963. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 19. 
26 iqve. 
27 biornzeni v. sanimuSo adamianebi mcire naklovanebebiT, 
yoveldRiuroba federaluri arwivis fonze, Tbilisi, 65. 
28 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

25. 
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gatebi, politikuri kursis SemuSavebis procesi ufro plu-

ralisturia, anu politikuri kursi asaxavs im SeTanxmebis 

process, romelic mimdinareobs amomrCevelTa sxvadasxva 

jgufis warmomadgenel kanonmdebelTa Soris. im SemTxvevaSi 

ki, roca kanonmdeblebi moqmedeben, rogorc meurveebi da xmas 

aZleven ise, rogorc sakuTari sindisi karnaxobT, kursis 

SemuSaveba naklebadaa dakavSirebuli calkeuli olqis an 

Statis interesebTan, Tumca am SemTxvevaSic ki araviTari 

garantia ar arsebobs rom es gadawyvetileba asaxavs mo-

saxleobis umravlesobis interess.29  

garkveulwilad, Tavisufali mandatis arseboba asustebs 

amomrCevelTan kontaqtis valdebulebas. igi erTgvarad 

zRudavs xalxis uflebas gaakontrolos mis mier arCeuli 

deputati, mosTxovos imis gakeTeba, rac mas sWirdeba an 

Tvlis saWirod. mniSvnelovania Tavis mowoneba amom-

rCevlisTvis Semdegi arCevnebisTvis. realurad, deputatma 

Tavisufali mandatis farglebSi, swored is unda gaakeTos, 

rac xalxs sWirdeba, winaaRmdeg SemTxvevaSi, igi riskavs, 

radgan, erTi mxriv, aRar waradgenen kandidatad momaval 

arCevnebze,30 meore mxriv, ar iqneba mxardaWerili amom-

rCevlis mier. arCevnebi saSualebas aZlevs xalxs Secvalos 

wina warmomadgenlebi sxvebiT.31  

amasTan, Tavisufali mandati ar gamoricxavs deputatis 

kavSirs amomrCevelTan. ufro metic, Tanamedrove sapar-

lamento samarTali icnobs deputatis saqmianobis mraval-

ferovan formebs saarCevno olqSi. isini inarCuneben kavSirs 

amomrCevelTan, axdenen miRebis organizebas sakuTar ofiseb-

Si, regularulad Cadian saarCevno olqebSi, xvdebian maT 

rogorc individualurad, ise koleqtiurad, exmarebian 

problemebis gadawyvetaSi, saCivrebisa da mimarTvebis gadam-

                                                           
29 janda, beri, goldmeni, amerikuli demokratia, aSS xelisufleba da 
politikuri procesi, r.  gaCeCilaZis Targmani, Tbilisi, 1995,  293. 
30 igulisxmeba ara mxolod amomrCevelTa jgufis mier kandidatis 
wardgenis SesaZlebloba, aramed partiis interesi waradginos iseTi 
kandidatebi, romlebic popularobiT sargebloben eleqtoratSi. 
31 Чичерин Б., О народном представительстве, Теория государства и права, 

хрестоматия, Р.Т. Мухаев, 2000, 192. 
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isamarTebaSi da sxva.  deputatis mravalmxriv interess war-

moadgens statusis Sesabamisi movaleobebis adekvaturad 

Sesruleba. 

 

2.2.2. kavSiri partiasTan 

 

rogorc aRvniSneT, Tavisufali mandati, formalurad, 

gamoricxavs deputatis statusis mqome pirebis damorCilebas 

partiuli disciplinisadmi. konkretul gadawyvetilebaze 

zewola partiis mxridan konstituciis darRvevad fasdeba. 

xSirad maregulirebel normas konstituciuri xasiaTi aqvs. 

parlamentis da deputatebis statusi, samarTlebrivi kuTx-

iT, xalxisgan ki ar momdinareobs, aramed konstituciidan da 

saparlamento uflebidan.32 Tavisufali mandatis konstitu-

ciuri statusi mniSvnelovania da Tavisi datvirTva gaaCnia, 

rac, maT Soris imaSi gamoixateba, rom konstituciur doneze 

moxdes dapirispireba partiul disciplinasTan.  

imavdroulad, warmomadgenlobiT demokratias, saarCevno 

sistemis universalizaciis Semdeg, SeuZlia mxolod partie-

bis saSualebiT imoqmedos. partiebi amZravi Rvedis rols 

asruleben saxelmwifosa da moqalaqes Soris.33 garkveul-

wilad, Tavisufali mandatis arseboba asustebs partiul 

disciplinas, arTulebs partiis winaSe aRebuli valde-

bulebebis Sesrulebas, partiaTa CarTulobis gareSe, 

abrkolebs kenWisyras.34 

saparlamento samarTlis TeoriaSi aqtualuria diskusia 

`fraqciuli iZulebisa~ da `Tavisufali gadawyvetilebis~ 

Tanaarsebobis SesaZleblobaze.35 ufro konkretulad, sapar-

                                                           
32 Jellinek G., Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., 1913, 5. Neudruk 1928, S. 580 f., 

Laband, AöR 12 (1897), 277, 279; Laband P/Mauer O., Deutsches Reichsstaatsrecht, 

7. Aufl., 1919, S. 84; miTiTebulia: Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar 

zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 30.   
33  lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 61. 
34 Чичерин Б., О народном представительстве, Теория государства и права, 

хрестоматия, Р.Т. Мухаев, 2000, 192. 
35 biornzeni v. sanimuSo adamianebi mcire naklovanebebiT, 
yoveldRiuroba federaluri arwivis fonze, Tbilisi, 74. 
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lamento praqtikaSi fraqciis xelmZRvaneloba deputats iS-

viaTad aZlevs Tavisuflebas damoukidebeli iyos gad-

awyvetilebis miRebis procesSi. `Tavisufali mandatTan~ 

`fraqciuli iZulebis~ cnebis Tavsebadoba problemaa. 

Tanamedrove demokratiaSi `fraqciuli iZulebis~ argumen-

tebi da kontrargumentebia cnobili. calkeul SemTxvevebSi, 

`fraqciuli iZuleba~ konstituciasTan Seusabamo moTxovnad 

ganixileba, romlis Tanaxmadac mTeli eris warmomadgeneli 

parlamentis wevri mxolod da mxolod sakuTari sindisis 

karnaxiT moqmedebs. imavdroulad, `fraqciuli moTxovna~ 

SeiZleba arakonstituciurad ar iqnes ganxiluli, im Sem-

TxvevaSi, Tu amosavali iqneba nebismieri parlamentaris Sesa-

Zlebloba, daicvas sakuTari pozicia da Tavisi politikuri 

jgufic daarwmunos mis sisworeSi.   

sainteresoa sakiTxi `fraqciuli iZulebis~ demokrati-

ulobasTan dakavSirebiT. deputats mandatiT aRWuravs amom-

rCeveli da ara politikuri subieqti, Sesabamisad, garkveul-

wilad, igi eleqtoratis da ara partiis warmomadgenelia. 

deputatis saqmianobis anazRaurebac saxelmwifo da ara par-

tiuli biujetidan xdeba. Tumca imaavdroulad, angariS-

gasawevia isic, rom parlamentis wevris mandati kandidatma, 

rogorc wesi, imitom miiRo, rom konkretul partias war-

moadgenda, romlis programiseuli miznebi da amocanebi 

amomrCevelTaTvis misaRebi aRmoCnda da maTi ganxorcieleba 

mniSvnelovani.  

aRsaniSnavia, rom, calkeul SemTxvevebSi, parlamentaris 

iZuleba kenWisyrasTan dakavSirebuli konkretuli gad-

awyvetilebisken deputatis da amomrCevlebis mimarT pater-

nalizmis36 gamovlinebad miiCneva. amasTan, sayuradReboa, rom 

miuxedavad partiuli poziciisa, deputats aqvs Sansi sakuTa-

                                                           
36 paternus _ mamobrivi, socialuri partniorobis, qvelmoqmedebis, 
sazogadoebis socialurad naklebad dacul nawilze zrunvis 
Teoria, politika da praqtika. mas ganviTarebul qveynebSi 
adamianuri urTierTobebis doqtrinis farglebSi gasuli saukunis 
20-30-ian wlebSi Caeyara safuZveli. igi miznad isaxavda konfliqtur 
sazogadoebebSi, arsebuli socialur-ekonomikuri da politikuri 
winaaRmdegobebis daZlevas, socialur da politikur terminTa 
leqsikoni–cnobari, Tbilisi, 2004, 351. 
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ri azri gamoxatos. aseTi SemTxvevebi, praqtikaSi, xSiria. aseT 

dros parlamentari izRudeba sadeputato moraliT, rome-

lic, maT Soris, gulisxmobs fraqciisTvis gadawyvetilebis 

winaswar gacnobas. 

 

2.3. gawvevis dauSvebloba 

 

Tavisufali mandati ar uSvebs deputatis gawvevis Sesa-

Zleblobas arc im SemTxvevaSic, rodesac igi amomrCevlis 

molodins ar gaamarTlebs da dapirebebs ar asrulebs da arc 

maSin, rodesac mkveTrad gadauxvevs politikuri Zalis 

saprogramo kursidan, miuxedavad imisa, rom swored partiis 

mxardaWeriT moipova mandati. 

Tavisufali mandati gamoricxavs statusis CamorTmevis 

saSiSroebas im SemTxvevaSic, Tu parlamentis wevri datovebs 

misi warmdgeni politikuri partiis an parlamentSi am partiis 

fraqciis rigebs. deputatebi, rogorc wesi, erTi sakanon-

mdeblo vadiT airCeva. Tu isini am vadaSi partias datoveben, 

sakuTar mandats mainc SeinarCuneben. xSirad, aseTi depu-

tatebi, rogorc `martoxela meomrebi~ mZime mdgomareobaSi 

eqcevian, radgan kargaven mTel im resurss, romelsac 

fraqciis wevroba sTavazobs.37 deputati parlamentSi amom-

rCevelma miavlina da veranairi politikuri Zala ver aiZu-

lebs mandatis datovebas.  

saparlamento praqtika icnobs SemTxvevebs, rodesac 

politikur Zalebs hqondaT mcdeloba deputatTa xelovnuri 

SenarCunebisTvis. amis naTeli magaliTia germaniaSi, `mwva-

neebis~ mier rotaciis sistemis damkvidrebis mcdeloba, ro-

melic deputatobis orwliani vadis Semdeg parlamentis da-

tovebas iTvaliswinebda. aRsaniSnavia, rom maTve, droulad 

Tqves uari calsaxad marTlsawinaaRmdego SeTanxmebis siste-

maze. cxadia, sadeputato saqmianobis mizanmimarTuli da 

efeqturi Sesruleba SeuZlebelia, deputatisTvis gaweuli 

intensiuri muSaobis Semdeg, adgilis gaTavisuflebis moTxo-

                                                           
37 biornzeni v. sanimuSo adamianebi mcire naklovanebebiT, 
yoveldRiuroba federaluri arwivis fonze, Tbilisi, 72. 
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vis SemTxvevaSi. sistema, romliTac, pirvel etapze, partia 

amayobda, ara mxolod antikonstituciuri, sruliad araqme-

dunariani aRmoCnda.38 iseve rogorc statusze uaris Tqmis 

moTxovna, dauSvebeli da ukanonoa yovelgvari SeTanxmeba 

imis Taobaze, rom deputatma daTmos sakuTari mandati sa-

kanonmdeblo vadis garkveuli periodis gasvlis Semdeg. 
 

3. imperatiuli mandati _ Tavisufali mandatis sapirwone? 

 

Tavisufali mandatis sapirispiro cnebad iTvleba impera-

tiuli mandati, romelic gulisxmobs imas, rom deputati aris 

im regionis warmomadgeneli, romelmac airCia, amomrCevels 

misi gawveva SeuZlia nebismier dros da valdebulia imoqm-

edos amomrCevlis da warmdgeni politikuri Zalis nebis Sesa-

bamisad. imperatiuli mandati gulisxmobs parlamentis wev-

ris mkacr daqvemdebarebas sakuTari partiisa da amom-

rCevlisadmi. mis pirobebSi meorexarisxovania piradi damo-

kidebuleba gadasawyveti sakiTxebisadmi, Sinagani rwmena da 

upiratesia partiuli an amomrCevlis pozicia. imperatiul 

mandats, garkveulwilad, uSualo, anu, reprezentaciuli 

demokratiis formas miakuTvneben. 

Sinaarsobrivad, igi jer kidev antikur demokratiaSia 

cnobili, rogorc uSualo demokratiis gamoxatuleba. ter-

mini safrangeTis mesame respublikis dros damkvidrda da aq-

tiurad moqmedi instituti gaxda, gansakuTrebiT, sabWoTa 

kavSirSi.  

dRes, zogierTi demokratiuli qveyana, konstituciis te-

qstSi Camoyalibebuli amkrZalavi formulirebiTac ki, uars 

ambobs imperatiul mandatze. `baTilia yovelgvari imperati-

uli mandati~ _ msgavsi formulirebebia safrangeTis, ita-

liis, espaneTis, moldaveTis konstituciebSi. 

saparlamento praqtikaSi aris SemTxvevebi, rodesac for-

malurad aRiarebulia Tavisufali mandati, Tumca, imav-

                                                           
38 iqve. 
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droulad, gamokveTilia imperatiuli mandatis niSnebi.39 

ufro metic, samarTlebrivi kulturis, sazogadoebisa da 

politikuri Zalebis simwifis deficitis mqone sax-

elmwifoebis konstituciuri praqtika, deputatTa mier 

Tavisuflebis borotad gamoyenebis40 SesazRudad, icnobs 

parlamentis wevris uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 

meqanizms.41  

xazgasasmelia, rom erTi SexedviT, imperatiuli mandati 

xalxis mier Tavisi rCeulis kontrolis saSualebaa da demo-

kratiis xarisxze pozitiur gavlenas unda axdendes. Tumca 

ase araa. realurad, imperatiuli mandati xels uwyobs kerZo 

interesebis gavlenas. igi, faqtobrivad, ewinaaRmdegeba sa-

marTlebrivi saxelmwifos ideas da SeiZleba mniSvnelovani 

berketi aRmoCndes oligarqebisTvis realuri Zalauflebis 

mosapoveblad. amitom, Tanamedrove saparlamento demokra-

tiam uari Tqva masze. 

dRevande msoflioSi gamonaklisia deputatis statusis 

farglebSi klasikuri imperatiuli mandatis gamoyeneba. gam-

onaklisis saxiT, misi zogierTi elementi, calkeul evropul 

saxelmwifoebSic moqmedebs da amas Tavisi axsna aqvs. 

magaliTad, germaniis bundesratSi, aseve, misi gamoyenebis 

praqtikas icnobs serbeTis palamenti.  miuxedavad imisa, rom 

imperatiuli mandati ar Seesabameba Tanamedrove sax-

                                                           
39 moldaveTis konstituciuri praqtikidan gamomdinare, ,,mandatis 
ganxorcielebisas deputatebi imyofebian xalxis samsaxurSi’, did 
britaneTSi, TemTa palatis wevrebi, kanonmdeblobis safuZvelze,  
xSirad Cadian amomrCevlebTan, raTa moipovon keTilganwyoba, 
ismenen da TavianT saparlamento moRvaweobaSi iTvaliswineben 
sxvadasxva sakiTxebTan dakavSirebul  maT azrebs. 
40 e.w. `gadamrbeni~ deputatebis problema. 
41 ukrainaSi arsebobs konstituciuri praqtika, romlis 
safuZvelzec politikuri partiidan an politikuri partiis 
saarCevno blokidan arCeuli ukrainis saxalxo deputatis mier am 
politikuri partiis fraqciis SemadgenlobaSi Sesvlaze uaris Tqmis 
an aseTi fraqciis Semadgenlobidan gasvlis Semdeg, misi 
uflebamosileba vadamde wydeba, kanonis Tanaxmad, partiis 
xelmZRvaneli organos mier gadawyvetilebis miRebis dRidan. 
indoeTis konstituciur praqtikaSic, parlamentari mandats 
kargavs, Tu  gadadis erTi partiidan meoreSi. 
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elmwifosa da sazogadoebis prioritetebsa da sistemur 

xedvebs, ramdenime qveyanaSi mainc SenarCunebulia. kerZod, 

CineTSi, kubaSi.  

 

4. `partiuli saxelmwifos~ buneba 

 

Tanamedrove saparlamento sistemaSi, deputatis mandatis 

farglebSi arsebuli uflebamosilebis ganxorcielebis 

efeqturoba mWidrodaa dakavSirebuli mis politikur inte-

graciasTan partiul organizaciasa da fraqciaSi. partia 

yvelaferia, individi _ araferi, _ aseTia parlamentis, am 

yvelaze demokratiuli institutis istoriuli karieris fi-

nali. miuxedavad imisa, rom imunitetis, privilegiebis, pre-

rogativisa da sibejiTis gamo parlamentarebi mniSvnelovan 

figurebad gveCvenebian, isini politikur procesebSi 

WanWikebs emsgavsebian.42 Tanamedrove, struqtuirebuli, cen-

tralizebuli da ierarqizebuli partiebis sistemaSi 

logikuria, rom, mniSvnelovani arCevanis dros, warmomadgen-

lebi daeqvemdebaron maTi xelmZRvanelebis mier gacemul 

direqtivebsa da instruqciebs. saboloo jamSi, partiebis 

respublika miiReba.43 

parlamentarizmis TeoriaSi aqtualuria `Tanamedrove 

partiuli saxelmwifos~ arsze msjeloba. arsebobs mosazreba, 

rom xalxis nebas qmnis partiebi, ganzogadebuli moqalaqeebi, 

da miewereba bunebriv xalxs, politikuri nebis Camoyalibeba 

identobis princips misdevs da ara _ warmomadgenlobisas.44  

ufro metic, calkeul SemTxvevebSi, miiCneven, rom saxalxo 

warmomadgenlobasac upirispirdeba partiuli interesebi.  

sainteresoa isic, rom zogjer partiuli parlamentis prior-

                                                           
42 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 163. 
43 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, g. 
kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2012, 133-134. 
44 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

25. 
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iteti konstituciis donezea ganmtkicebuli, rac, calkeul 

avtorTa azriT, zRudavs kidec saparlamento suverenitets. 

germaniis ZiriTad kanonSi, faqtobrivad, gaTvaliswinebulia, 

rom parlamenti partiuli da ara individualuri saqmianobis 

asparezia. axsna isaa, rom konstitucia realobis saxalxo 

warmomadgenlobasTan Sexamebas cdilobs.45 rasakvirvelia, 

warmomadgenlobiT organoSi partiis interesebis gamtare-

blad, upiratesad, fraqciebi iTvleba. 

 

4.1. fraqciis `gamarTleba~ Tanamedrove parlamentSi 

 

partiuli fraqciebi Tanamedrove sakanondeblo dawe-

sebulebis arsebobis aucilebeli pirobasa da mamoZravebel 

Zalas warmoadgenen. isini deputatTa iseTi gaerTianebebia, 

romelTa arseboba dRevandeli umaRlesi warmomadgenlobiTi 

organoebis konstituciuri saqmianobis CarCoebSi aucilebe-

lia, radgan parlaments aZleven funqcionirebis realur gar-

antias, qmnian mis politikur struqturas, axdenen sapar-

lamento nebis formirebas da mihyavT sxvadasxva politikuri 

poziciebi efeqtur Tanxmobamde. 

 

4.1.1. damkvidrebis peripetiebi 

 

saparlamento cxovrebaSi fraqciis damkvidreba martivi 

procesi ar iyo. fractio – damtvrevas, daqucmacebas niSnavs da 

warmodgeba laTinuri “facere”-sgan, xolo am zmnidan war-

moebul “fractio”-s romaeli avtorebi iyenebdnen iseTi poli-

tikuri jgufis aRsaniSnavad, romelic mzad iyo `daman-

greveli, saziano moqmedebisTvis~. jer kidev Soreul war-

sulSi Camoyalibda ori cnebis _ partiis da fraqciis mWidro 

kavSiri. saukuneze metxans isini Tanaarsebobdnen, rogorc 

sinonimebi da urTierTSemcvlelad gamoiyenebodnen. Tavidan 

neitraluri cneba Part (nawili) aqtiur gamoyenebaSi Semovida 

                                                           
45 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 181. 
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`partiis~ an politikuri jgufis “Party” mniSvnelobiT. meCvid-

mete saukuneSi moxda ori cnebis sinonimuri daaxloveba, ris 

Semdegac fraqciis negatiuri aRqma gadavida partiazec.46 arc 

Tu iSviaTad isini ganixilebodnen krizisebis maprovocire-

bel da sazogadoebis gamxleC Zalebad. aseTi damokidebuleba 

aSkarad igrZnoboda inglisis politikur azrovnebaSi. sax-

elmwifo moRvawe da publicisti g. bolongroki partias 

Tvlida politikur borotebad, xolo fraqcias yvelaze 

uaresad yvela partias Soris. fraqciebi, misi azriT yovel-

Tvis eqvemdebarebodnen pirad an jgufur interesebs da 

radgan yoveli maTgani sakuTar interess isaxavs miznad, 

sazogadoebrivi interesi ewireba.47 msgavsi msjeloba gvxvde-

ba sxva avtorTa naSromebSic. ingliseli filosofosi d. iumi 

werda, rom fraqciebi angreven mTavrobas, uZlurs xdian ka-

nonebs, warmoSoben gaafTrebul SuRls saxelmwifoSi.48  

 

4.1.2. fraqciebTan dakavSirebuli realoba 

 

aRniSnulis miuxedavad, saparlamento cxovrebaSi 

fraqciebis arseboba gardauvalia. fraqciebad SekavSirebis 

gareSe, deputatebi moqmedeben rogorc „individualurad 

gadawyvetilebis miRebis uflebis matarebelTa Tavyriloba~ 

da ara rogorc myari, garkveuli istoriis mqone jgufis na-

wili. rogorc wesi, praqtika adasturebs, rom partiuli 

mxardaWeris gareSe wamoyenebuli winadadeba ganwirulia da 

drois uqmad flangvas niSnavs.49 fraqciebis meSveobiT, partia 

garkveulwilad akontrolebs da sasurvel mimarTulebas 

aZlevs deputatTa moRvaweobas. 

jer kidev medisoni mianiSnebda fraqciebis mavne saqmiano-

bis SesaZleblobaze. Tumca, miiCnevda, rom radgan fraq-

ciulobis mizezebi gamjdaria adamianis bunebaSi, maTi are-

boba gardauvalia. mas warmoudgenlad miaCnia rogorc, 

                                                           
46 Зяблюк Н.Г., Теория фракции Дж. Медисона’, США, №8-9, 1994, 77. 
47 iqve. 
48 iqve. 
49 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, Tbilisi, 2003, 165. 
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fraqciebis ararsebobis pirobebSi, politikuri cxovre-

bisaTvis aucilebeli Tavisuflebis dakargva, ise adamianTa 

Sexedulebebis, gancdebis, interesebis Tanxvedra. medisons 

umciresobis fraqcia praqtikulad ar aSinebda, vinaidan um-

ravlesobas xelewifeba Caagdos misi nebismieri ganzraxva. igi 

safrTxes umravlesobis fraqciaSi xedavda, radgan Tvlida, 

rom Tu fraqcia umravlesobas Seicavs, maSin saxalxo 

mmarTvelobis forma mowodebulia Tavis Warb vnebas da in-

teress Seswiros rogorc sazogadoebrivi sikeTe, ise sxva 

moqalaqeTa uflebebi.50 fraqciebis arsebobis gardauvlobis 

fonze, medisoni miiCnevda, rom saparlamento meqanizmma unda 

uzrunvelyos jgufuri da sazogadoebrivi interesebis daba-

lanseba. mTeli rigi qveynebis konstituciuri ganviTarebis 

erT-erTi niSani aRmoCnda swored politikuri sistemis in-

tensiuri struqturizacia, romelic pirvel rigSi gamoixata 

fraqciebis damkvidrebiT. politikuri jgufebis Seqmnisa da 

ganviTarebis Sedegi iyo fraqciaTa proporciuli war-

momadgenlobis principis damkvidreba sakanonmdeblo 

dawesebulebaSi, romelic, Tanamedrove saparlamento demo-

kratiaSi, politikur ZalTa Tanafardobis, Sekavebisa da 

wonasworobis mniSvnelovan garantiad iTvleba.  

dResdReobiT fraqciebis arsebobasTan mWidrodaa da-

kavSirebuli Tanamedrove parlamentis funqcionireba da 

ganviTareba. demokratizaciis Sedegia saxelmwifos miznebis 

gardaqmna sayovelTao keTildReobis saxelmwifod, ramac 

qveynis winaSe mdgari gamowvevebis gamo parlamentis datvir-

Tva imgvarad gazarda, rom parlamentis Sromisunarianobis 

SenarCuneba dauZlevadia Tu parlamentis muSaobis procesis 

ar warmarTaven fraqciebi da samuSao Sida fraqciul doneze 

ar nawildeba. mniSvnelovania, rom partiulobis sistemam da 

sayovelTao keTildRobis saxelmwifom SeTanxmebulad 

imoqmedon.51 parlamenti, rogorc „fraqciebis parlamenti~ 

                                                           
50 Федералист,  Политические эссе А. Гамильтона, Дж.  Медисона  и Дж.  Джея. 

Меджони, М.,  Прогресс, 1994 г.,  стр. 80. 
51 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

21. 
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xangrZlivvadiani sazogadoebrivi keTildRobis garantia.52 

deputatTa fraqciebad dayofa demokratiuli qveynebis par-

lamentis struqturis mniSvnelovani maxasiaTebelia. p. av-

rilisa da J. Jikolis azriT, isini warmoadgenen saparlamento 

cxovrebis ZiriTad rgols, J. laporti da m. tulari maT 

ganixilaven meoce aswleulis yvelaze mniSvnelovan sapar-

lamento organoebad, a. osveliuki Tvlis, rom fraqciebis 

gareSe da gverdis avliT parlamentarebs ar SeuZliaT 

yvelaze arsebiTi uflebebis realizacia.53   

marTalia, saparlamento fraqciebis Seqmna SesaZlebelia 

rogorc partiul, ise arapartiul safuZvelze da, samarTle-

brivad, maTi uflebrivi mdgomareoba gansxvavebuli araa, 

rogorc wesi, partiuli fraqciebi ufro myari, organizebu-

li, mizanmimarTuli gaerTianebebia, rac, garkveulwilad, 

gamomdinareobs Sesabamis partiebTan maTi kavSiridan. k. 

makles azriT, saparlamento jgufi warmoadgens partiis 

warmmarTvel posts, m. diuverJe ki mas partiis organos 

uwodebs parlamentSi.54 faqtobrivad, fraqciebi parlamentSi 

partiebis warmomadgenlobiTi instanciebia an ukeT rom 

vTqvaT, partiis gancalkevebulad moqmedi erTeuli parla-

mentSi.55 fraqciebs erTgvari Suamavlis funqcia akisriaT 

partiasa da parlaments Soris.56 ufro metic, partiuli 

fraqciebi, realurad, maTi warmomadgenlobiTi unaris sa-

fuZvelze, upartio fraqciebsa da jgufebTan SedarebiT  

privilegiebiT sargebloben.57  

 

  

                                                           
52 iqve, 98. 
53 Керимов А. Д., Парламентские группы в национальном собрании 

современной Франции,  Государство и право, №12,  1993, 120. 
54 iqve, 121. 
55 Achterberg, Parlamentsrecht, 1984, S.275; Hauenschild, Wesen und Rechtsnatur 

der parlamentarishen Fraktionen, 1968, S. 167 ff. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 96.  
56 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 

2011, 96. 
57 Holscheidt, Das Recht der Parlamentsfraktionen, 2001, S. 242 ff. miTiTebulia: 

Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 96. 
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5. Tanamedrove tendenciebi 

 

is, rom demokratia aucileblad partiebis saxelmwifoa, 

aTeulobiT welia rac politikuri Teoriis gacveTil fra-

zad iqca. erTmniSvnelovnadaa aRiarebuli, rom partiebi 

Tanamedrove parlamentis funqcionirebis aucilebeli piro-

baa. jer kidev hans kelzeni (1881-1973) politikuri partiebis 

rols Tanamedrove saxelmwifos funqcionirebaSi imdenad 

arsebiTad xedavda, rom am ukanasknels parteienstaat-s uwodeb-

da. konstituciis TeoriaSi sakmaod gavlenianma karl Smitisa 

da gerhard laibholcis warmomadgenlobis Teoriebma, mniS-

vnelovani impulsebi maqs veberis sociologiidan aiRes. maqs 

veberi calkeul warCinebulTa liberalur parlaments 

upirispirebda partiebis mier kontrolirebad demokratiis 

parlaments, xolo damoukidebel deputats, amomrCevlis „ba-

tons“ _ demokratiul deputats. es polaruloba meordeba 

karl SmitTan58 da gerhard laibholcTan59.  

warmomadgenlobiTobis Teoriebsa da realobaSi muqad 

aisaxa politikuri partiebis rolis zrdis tendencia. gaCnda 

pozicia, rom `azri ara aqvs saxalxo warmomadgenlobaze 

laparaks iq, sadac warmomadgeneli partiuli CarCoebiTaa 

SezRuduli da ver imoqmedebs sakuTari sindisis karnaxiT. 

sadReisod saparlamento saxalxo suverenitetis miTma _ 

TiTqos parlamentis wevrebi xalxs da ers warmoadgenen - 

partiuli sistemisa da proporciuli warmomadgenlobis gamo 

Zala dakarga.~60 ganixileba, rom mtkiced organizebuli par-

tiebis dominirebadi gamoCeniT arCevnebi, deputatebi da 

                                                           
58 Parlamentarismus, a, a. O.; Verfassungslehre, 1928, S. 204 ff., dazu Hasso 

Hofmann, Legitimität gegen Legalität, 4. Aufl., 2002, S. 78 ff. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 27. 
59 DasWesen der Repräsentation, 1929, 3. Aufl., 1966; Auflösung, a. a. O.; 

Strukturprobleme, a. a. O., S. 93 ff., Politics, a. a. O., 53 ff. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 28. 
60 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, Tbilisi, 2003, 148. 
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parlamenti Tavis warmomadgenlobiT xasiaTs kargavs.61 

iTvleba, rom politikuri partiebi politikuri konkurenci-

is ganviTarebis, xalxisa da maT mier arCeuli pirebis 

SekavSirebis mTavar meqanizmebs warmoadgenen.62 

 

daskvna 

 

udavoa, rom Tavisufal mandats garkveuli riskebi 

ukavSirdeba, gansakuTrebiT axlad demokratizirebul sax-

elmwifoebSi. postsabWour sivrceSi, `meryevma poli-

tikosebma~ ararTxel Seqmnes Rrma politikuri krizisi. 

maSinac ki, roca uamrav qveyanaSi Tavisufali mandati kon-

stituciuri regulirebis sagania, viwro partiuli interesi, 

xSirad, saxelmwifoebrivze upiratesi aRmoCnda. imav-

droulad, sirTules warmoadgenda partiuli wesrigis da-

myareba, gamoikveTa deputatTa moZraoba partiidan partiaSi, 

partiis wiaRSi axali partiis, xSirad ideologiurad arse-

biTad gansxvavebulis dafuZneba, rac politikuri arastabi-

lurobis mniSvnelovani safuZveli aRmoCnda da safrTxe 

Seuqmna saxelmwifoTa demokratiul CarCoSi ganviTarebas. 

gamosavali, ra Tqma unda, ar iyo da, sabednierod, arc aRmoC-

nda Tavisufali mandatis imperatiuliT Canacvleba.  

ganxilul problemasTan brZolis Sedegiani, ualternati-

vo gza politikuri partiebis ganviTareba da sazogadoebis 

samarTlebrivi kulturis amaRlebaa. rasakvirvelia, e.w. `gad-

ambrbenebTan~ brZolis saSualebas ara `qirurgiuli Careva~, 

aramed ganviTrebuli politikuri sistemis Seqmna war-

moadgens, daxvewili koncefciebiT. Tu partiuli ideologia 

mkacr konturebSi ar zis, gansakuTrebiT arsebiT Temebze, 

(problemaa, Tu memarjveneebi memarcxeneoben, monarqistebi 

respublikas moiTxoven) deputatTa mimosvla bunebrivia, 

                                                           
61 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

25 
62 Fish St. and Kroenig M., The Handbook of National Legislatures: A Global Survey, 

New York: Cambridge University Press, 2009, 13.  

<http:/www. 

Matthewkroenig.com/Parliamentary%20Index,%20Scores%by%20Country.pdf.>  
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politikosTa meryeoba gardauvali. is rac arasaTanadod 

ganviTarebuli sazogadoebis Sedegia, ver iqneba Tavisufali 

mandatis `brali~. sakanonmdeblo organo, ganuviTarebeli an 

arasakmarisad ganviTarebuli politikuri speqtriT, xels 

uSlis demokratizacias. susti parlamentis pirobebSi poli-

tikuri gaerTianebebi ver viTardebian. Sesabamisad, 

Tanamedrove demokratiul samyaroSi, ganviTarebuli par-

tiuli sistemis pirobebSi, rogorc wesi, Tavisufali mandati 

kiTxvis niSnebis gareSe moqmedebs da safrTxed ar ganixileba.  

mniSvnelovania, rom, qarTul politikur sivrceSic, 

Tavisufali mandatis sawinaaRmdegod inicirebuli winada-

debidan gamomdinare debatebis fonze, mkafiod Camoyalibda 

pozicia, romlis safuZvelzec Tavisufali mandati udavod 

win gadadgmul nabijad CaiTvala, imperatiuli mandati ki _ 

nabijad ukan. miCneul iqna, rom Tavisufali mandati gulisx-

mobs `partiebs xalxisTvis~, imperatiuli mandati ki niSnavs 

xalxis `gamoyenebas~ partiisaTvis.63  

ganviTarebuli saparlamento sistemis pirobebSi harmoni-

ulad arsebobs `Tavisufali mandati~ da `partiuli sax-

elmwifo~. realurad, isini dapirispirebuli cnebebi ar arian, 

maTi erToblioba srulfasovani Tanamedrove saxelmwifos 

Camoyalibebis erT-erTi mniSvnelovani safuZvelia. Tavi-

sufali mandati, romelic, TiTqos, formalurad zRudavs 

amomrCevlis da politikuri partiis SesaZleblobas akon-

trolos misi rCeuli, realurad axdens deputatis stimuli-

rebas. saparlamento praqtika adasturebs, rom amomrCevelsa 

da partiaze arapirdapir dakavSirebuli parlamentari gac-

ilebiT efeqturad moRvaweobs da arc sazogadoebis kon-

trols `uCivis~. erTi mxriv, sakuTari sindisis karnaxiT 

miRebuli gadawyvetileba erTmniSvnelovnad ufro pasux-

ismgeblians xdis da, meore mxriv, ufro efeqturad saqmi-

anobs, Tu mis saqmeSi ar erevian. amosavalia, rom Tavisufali 

mandatis arsebobis pirobebSi, parlamentarebi, erTi mxriv, 

damoukidebelni iyvnen sakuTar gadawyvetilebebSi, xolo, 

                                                           
63 gamoiwvios Tu ara deputati partiam, 
 <http://www.radiotavisupleba.ge/content/article/1526394.html> 

http://www.radiotavisupleba.ge/content/article/1526394.html
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meore mxriv, maqsimalurad icavdnen amomrCevlis interesebs, 

romelTa xelSia maTi sadeputato mandatis Sefaseba da 

xangrZlivoba. 

amgvarad, `partiuli saxelmwifos~ arseboba Tavisufali 

mandatis moqmedebisTvis problemas ar warmoadgens. ganvi-

Tarebuli politikuri sistema upirispirdeba Tavisufali 

mandatis riskebs da piriqiT. maSin, rodesac parlamentSi ase 

didia partiebis roli, Zalian mniSvnelovani winapirobaa 

politikuri kulturis iseTi niSnebis arseboba, rogoricaa 

politikuri institutebisadmi ndobis SedarebiT maRali 

done da politikaSi konsensusis miRwevis Cveva.64 sazoga-

doebis roli gadamwyvetia imisTvis, rom Tavisufali mandati 

demokratiuli samarTlebrivi saxelmwifos damkvidrebis 

erT-erT pirobad iqces. 

                                                           
64 nodia g., federalistis tradicia da Zalauflebis danawilebis 
statusi qarTul politikur sistemaSi, aleqsandre hamiltoni, 
jeims medisoni, jon jei, federalisturi werilebi, 2008, 526-527. 
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eka kaveliZe 
samarTlis doqtori, leqtori 

 

mmarTvelobis Sereuli modelis saxeobebi  

da maTi konstituciuri maxasiaTeblebi 

 

Sesavali 

 

Tanamedrove saxelmwifoebis Camoyalibebis periodSi 

vxvdebiT mmarTvelobis Sereul models, romelic ar jdeba 

klasikuri mmarTvelobis arcerTi modelis kriteriumebSi1, 

Tumca saxelwodebidanve gamomdinareobs, rom is aerTianebs 

mmarTvelobis sxvadasxva modelebis (formebis) maxasiaTeb-

lebs, ZiriTadad ki saprezidento da saparlamento respu-

blikis elementebs. mocemuli koncefciis istoriul prece-

dents warmoadgens oqtavianes da Semdgomi romis imperato-

rebis xelisufleba, romelTa formaluri daniSvna xdeboda 

senatis mier xalxis saxeliT2, xolo TanamedroveobaSi misi 

yvelaze TvalsaCino magaliTia safrangeTis V respublika3 da 

vaimaris respublika.  
Sereuli mmarTvelobis modeli asocirdeba naxevrad 

saprezidento mmarTvelobasTan, Tumca Sereuli modeli 

mxolod naxevradsaprezidento mmarTvelobas rodi gulisx-

mobs. mmarTvelobis Sereuli modelis Tavdapirveli 

koncefcia ekuTvnis moris diuverJes, romlis mizans war-

moadgenda saprezidento da saparlamento modelebs Soris 

arsebuli sicarielis Sevseba. mogvianebiT, Sugartma da kerim, 

Sereul modelSi ganasxvaves institucionalurad damouki-

                                                           
1 Мишин А.А., Конституционное (Государственное) Право Зарубежных 

Стран, Издание 14-ое, Юстицинформ, 2009, 56. 
2 eremaZe q., sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis ur-
TierTdamokidebuleba Sereuli mmarTvelobis mqone respublikaSi 
(safrangeTis magaliTze), `adamiani da konstitucia~, #4, Tbilisi, 
2002, 36. 
3 ix., nakaSiZe m., mmarTvelobis naxevrad saprezidento sistemis cne-
ba da klasifikacia, `marTlmsajuleba da kanoni~, #1(24)10, Tbilisi, 
2010, 65. 
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debeli ori modeli: premier-saprezidento da prezident-

saparlamento reJimebi. pirvel SemTxvevaSi pirveloba mini-

Webuli aqvs premier-ministrs, xolo meore SemTxvevaSi pre-

zidents, radgan is niSnavs da aTavisuflebs kabinetis wev-

rebs4. aRniSnul sakiTxze saintereso mosazreba gaaCnia aseve 

rober eljis da sxvebs. 

wlebis Semdeg, mmarTvelobis Sereuli modeli misaRebi da 

Sesaferisi aRmoCnda Zalian bevri qveynisaTvis. sistema, ro-

melic aerTianebs mTavrobas, damokidebuls sakanonmdeblo 

organos ndobaze da xalxis mier pirdapiri wesiT arCeul 

prezidents, bolo ori dekadis ganmavlobaSi Zalian popu-

laluri gaxda5. mmarTvelobis Sereulma modelma didi mniS-

vneloba moixveWa demokratizaciis `mesame talRis~ periodSi. 

mmarTvelobis naxevradsaprezidento modeli iTvleba sax-

elmiwfoebis yvelaze populalur arCevanad, gansakuTrebiT 

im qveynebSi, romlebic demokratiulebi gaxdnen `mesame tal-

Ris~ periodSi an Semdgom, ufro zustad ki centralur da aR-

mosavleT evropis postsabWoTa qveynebSi, sadac naxevrad-

saprezidento mmarTvelobis mqone qveynebis raodenoba or-

jer aWarbebs saparlamento da saprezidento qveynebis jams6. 

Tumca, aRniSnuli mmarTvelobis modelis irgvliv ar-

sebobs garkveuli mosazrebebi, romlic sxvadasxva mecnier-

iuristebs ekuTvniT. mmarTvelobis konkretuli modeli 

xelisuflebis umaRlesi Stoebis urTierTmimarTebiT gan-

isazRvreba. xsenebuli urTierTmimarTeba ki gansxvavebulad 

aris aRqmuli da Sefasebuli, riTic gamowveulia mmarTvelo-

bis Sereuli modelis rigi saxesxvaobebis arseboba. Sesabami-

sad, winamdebare moxsenebaSi ganxiluli iqneba sxvadasxva mo-

sazrebebi da Teoriebi mmarTvelobis Sereuli modelis max-

asiaTeblebisa da saxeobebis Sesaxeb. 

                                                           
4 Shugart M. S., Carey J., Presidents and Assemblies – Constitutional Design and 

Electoral Dynamics, Cambridge, Cambridge University Press,1992, 23-27. 
5 Ginsburg T., Dixon R., Comparative Constitutional Law, Edward Elgar Publishing 

Limited, Cheltenham, UK; Northampton, USA, 2001, 216. 
6 Elgie R., A Fresh Look at Semipresidentialism: Variations on a Theme, Journal of 

Democracy,  Volume 16, Number 3, 2005, 98.    

http://muse.jhu.edu/journals/journal_of_democracy/toc/jod16.3.html
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1. mmarTvelobis Sereuli modelis diuverJeseuli koncefcia 

 

mmarTvelobis Sereuli modelis Tavdapirveli koncefcia 

ekuTvnis moris diuverJes, romlis mizans warmoadgenda 

saprezidento da saparlamento modelebs Soris arsebuli si-

carielis Sevseba. koncefciis avtori aRniSnul mmarTvelo-

bis models meorenairad naxevradsaprezidento sistemas 

uwodebs da mis maxasiaTeblebs Semdegnairad ganmartavs: `sax-

elmwifos meTauri pirdapir aris arCeuli sayovelTao 

saarCevno xmis uflebiT da is flobs udavo xelisuflebas, 

romelic aRemateba normalur saparlamento reJimSi sax-

elmwifos meTauris funqciebs, mTavroba ki Sedgeba kabinet-

isagan, dakompleqtebuli premier-ministrisa da min-

istrebisagan, romlebic SesaZloa daTxovnilebi iyvnen par-

lamentis mier~7.  

diuverJem aseve gansazRvra naxevradsaprezidento sistem-

is sami ZiriTadi elementi: 1. prezidenti airCeva pirdapiri 

saarCevno xmis uflebiT, 2. prezidenti flobs sruliad mniS-

vnelovan xelisuflebas, 3. prezidentTan erTad premier-

ministris da ministrebis Tanaarseboba, romlebic floben 

aRmasrulebel da samTavrobo xelisuflebas da postebs in-

arCuneben manam, sanam sargebloben parlamentis ndobiT8.  

pirveli kriteriumi warmoadgens erT-erT arsebiT ganma-

sxvavebel faqtors saparlamento da naxevradsaprezidento 

mmarTvelobis modelebs Soris. gansxvavebiT am ukanasknel-

isagan, saparlamento respublikaSi prezidents ar gaaCnia 

pirdapiri mandati imis gamo, rom mas irCevs ara uSualod 

xalxi, aramed xalxis mier arCeuli parlamenti, amitomac misi 

legitimaciis xarisxi arc ise maRalia. garda amisa, preziden-

ti saparlamento sistemaSi ufro metad simbolur da ceremo-

niuli xasiaTis funqciebs axorcielebs, vidre naxev-

rasadprezidento mmarTvelobis dros.  

                                                           
7 Simovic D., The Definition of Semi-Presidential Regime – Reformulated, VII World 

Congress of the International Association of Constitutional Law, Workshop no. 7: 

Latest Developments in Constitutional Theory and Doctrine, Athens, 2007, 2. 
8 iqve, 3. 
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meore kriteriumis Tanaxmad, prezidenti flobs sruliad 

mniSvnelovan xelisuflebas, Tumca diuverJe ar akonkretebs 

Tu ra moiazreba aseT xelisuflebaSi. miuxedavad imisa, rom 

ramdenime naSromSi iyenebs terminebs `mniSvnelovani Zalau-

fleba~ da `saprezidento reJimisTvis damaxasaiTebeli da 

Cveuli uflebamosilebebi~, arc aRniSnul terminebi xdis 

naTels miseul ganmartebas. swored amitom uwodebdnen 

Sugarti da keri diuverJes Teorias araTanmimdevruls9.  

rac Seexeba mesame kriteriums, is gaxda safuZveli 

varaudisa, rom naxevradsaprezidento mmarTvelobis modeli 

aris dualisturi, miT umetes, rom olivie duteile de 

lamotim, samarTlebrivi TvalsazrisiT, naxevradsapre-

zidento reJims uwoda saparlamento reJimi ormagi aRs-

rulebis rgoliT10. aRniSnul sistemaSi, prezidenti da prem-

ier-ministri erTmaneTis gverdigverd moqmedeben. preziden-

ti airCeva pirdapiri wesiT uSualod xalxis mier, rac mis 

maRal legitimurobas niSnavs, is xom mandats uSualod 

xalxisgan iRebs. premier-ministri ki aris saparlamento gziT 

daniSnuli da aRmasrulebeli xelisuflebis meTauroba abar-

ia, rac zrdis mis rols saxelmwifos marTvis saqmeSi. aR-

niSnuli garemoeba qmnis mosazrebas, rom aRmasrulebel 

xelisuflebas axorcielebs rogorc prezidenti, aseve prem-

ier-ministri. `unda ganvasxvavoT erTmaneTisgan prezidenti, 

rogorc aRmasrulebeli xelisuflebis meTauri da pre-

zidentis aRmasrulebeli xelisuflebis ganxorcielebSi 

monawileoba. amas principuli mniSvneloba aqvs, radgan 

rodesac konstitucia prezidents aRmasrulebeli xelisu-

flebis meTaurad gansazRvravs, is mTavrobis uSualo 

xelmZRvanelia, xolo rodesac konstitucia mas mTavrobis 

                                                           
9 Shugart M.S., Carey J., Presidents and Assemblies – Constitutional Design and Elec-

toral Dynamics, Cambridge, Cambridge University Press,1992, 23-27. 
10 de lamoti o., marTvis naxevradsaprezidento sistema, sax-
elmwifos konstituciuri organizacia, saerTaSoriso samecniero-
praqtikuli konferenciis masalebi (Tbilisi, 18-19 maisi), Tbilisi, 
2004, 22.  
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saqmianobaSi monawileobis uflebas aZlevs, prezidents 

mTavrobis realur mmarTvelad politikuri situacia xdis11~.  

miuxedavad imisa, rom prezidents konstituciiT mini-

Webuli aqvs premier-ministris da misi wardginebiT min-

istrebis daniSvnis da aRmasrulebel xelisuflebaSi mona-

wileobis miRebis ufleba, sazRvrebi mkacrad Semofarglu-

lia _ mag.: konstitucia zustad unda gansazRvravdes Sem-

Txvevebs, roca prezidenti monawileobas miiRebs mTavrobis 

sxdomebSi an uxelmZRvanelebs mas, aseve unda iyos zusti 

CamonaTvali im sakiTxebisa, romelzedac prezidents eqneba 

ufleba gamosces normatiuli aqtebi (rogorc wesi, Sereuli 

mmarTvelobis saxelmwifoebSi prezidents es funqcia ar un-

da qondes, gamonaklisia mag.: safrangeTi). eqskluziurad 

saprezidento da zemoTaRniSnuli funqciebis ganxor-

cielebis dros, prezidentma ar unda gadaaWarbos mTavrobis 

saqmianobas, aRniSnuli kriteriumebis dacvis Sedegad ki du-

alisturi mmarTveloba iqneba demokratiuli.  

garda imisa, rom mmarTvelobis Sereuli modeli aris erT-

gvari alternativa wminda saprezidento da saparlamento 

modelebisa, m. diuverJes azriT, `es sistema gvevlineba 

rogorc ori modelis sinTezi da Tavs uyris franguli bona-

partizmis istoriul gamocdilebas, amerikul preziden-

cializms da Zlieri premier-ministris britanul koncef-

cias~12. 

diuverJes mosazrebas bevri kritikosi gamouCnda. pirvel 

rigSi, kritika daimsaxura terminologiam, radgan mis mier 

gamoyenebuli terminebi sakamaTo da dasazustebelia. diu-

verJes miaCnia rom termini `naxevrad-saparlamento~ termini 

aris gamoyenebis mxriv yvelaze Sesabamisi da mis gamoyenebas 

aqvs Sesabamisi daniSnuleba. linci, stefani da suleimani ki 

ar eTanxmebian mas da miiCneven rom `naxevrad-saprezidento~ 

                                                           
11 nakaSiZe m., Sereuli mmarTvelobis zogierTi Taviseburebebis 
Sesaxeb: sistemaSi Cadebuli naRmi Tu efeqturi mmarTveloba, gazeTi 
`24 saaTi~, 2010. 
12 Медушевский А.Н., Сравнительное Конституционное Право и Политические 

Институты, Москва, Государственный Университет Высшая Школа Економики, 

2002, 203. 
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da `naxevrad-saparlamento~ terminebs Soris aris arsebiTi 

gansxvaveba. avtorebis mosazrebiT, es gansxvavebebi gamomdi-

nareobs saprezidento da saparlamento reJimebisgan. orive 

reJimSi aris ori gansxvavebuli wyaro xelisuflebisa (sapre-

zidento da saparlamento arCevnebi)13.  

Sugartsa da keris ki miaCniaT, rom prefiqsi `naxevrad~ 

niSnavs, rom naxevrad-saprezidento reJimi mdebareobs sad-

Rac saparlamentosa da saprezidento reJimebs Soris. amitom, 

maT miaCniaT rom umjobesia termin `premier-saprezidentos~ 

gamoyeneba, sadac yovelgvari sanaxevro reJimis asociacia 

gamoiricxeba14. 

kritikis meore safuZvels iZleva is faqti, rom naxevrad-

saprezidento mmarTvelobis modeli aris e.w. Sereuli 

modeli da ar miekuTvneba arc-erT wminda mmarTvelobis mod-

els da amitom, mas ar aqvs is konceptualuri Rirebuleba, 

rogorc sxva standartul reJimebs gaaCniaT. aRniSnuls 

adastirebs paqtec, romelic miiCnevs rom Sereuli reJimebi 

aerTianeben elementebs, romlebic momdinareobs sapre-

zidento da saparlamento reJimebidan15. 

 

2. mmarTvelobis Sereuli modelis dayofa  

Sugartisa da keris mosazrebebis mixedviT 

 

albaT zemoxsenebulma diuverJeseulma sinTezma misca sa-

fuZveli Sugartsa da keris, raTa naxevradsaprezidento 

sistemaSi gamoeyoT institucionalurad damoukidebeli ori 

modeli: premier-saprezidento da prezident-saparlamento 

reJimebi. pirvel SemTxvevaSi pirveloba miniWebuli aqvs 

premier-ministrs, xolo meore SemTxvevaSi prezidents, 

radgan is niSnavs da aTavisuflebs kabinetis wevrebs 16.  

                                                           
13 Elgie R., The Politics of Semi-Presidentialism, Semi-Presidentialism in Europe, 

Oxford University Press, 2003, 5. 
14 iqve, 6. 
15 iqve, 7. 
16 Shugart M.S., Carey J., Presidents and Assemblies – Constitutional Design and 

Electoral Dynamics, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, 23-27. 
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xsenebuli sistemebis Sesaxeb gamoTqmul mosazrebebze 

dayrdnobiT SeiZleba iTqvas, rom premier-saprezidento 

modelis ZiriTadi maxasiaTeblebia: aRmasrulebel xelisu-

flebaSi pirveli piri saparlamento gziT arCeuli premier-

ministri; prezidenti airCeva pirdapiri gziT xalxis mier, igi 

aseve flobs normatiuli aqtebis gamocemis, vetos da min-

istrTa kabinetis dakompleqtebis uflebas, miuxedavad amisa, 

premier ministri da misi kabineti mxolod parlamentis winaSe 

arian angariSvaldebulni17. prezidenti niSnavs saparlamento 

umravlesobis mier warmodgenil kandidats premieris 

postze. premieri warmoadgens aRmasrulebeli xelisuflebis 

meTaurs da aRWurvilia mniSvnelovani funqciebiT. Sedegad, 

aRmasrulebel xelisflebaSia ori sxvadasxva poziciis war-

momadgeneli, vinaidan premieri da prezidenti gansxvavebul 

politikur Zalebs warmoadgenen, Tumca maT Soris yalibdeba 

saqmiani urTierTobebi.  

rac Seexeba prezident-saparlamento models, am SemTxeva-

Si aRmasrulebeli xelisuflebis pirveli piri sayovelTao 

wesiT arCeuli prezidentia, romelic flobs parlamentis 

daTxovnis uflebas da amavdroulad niSnavs da aTavisuflebs 

kabinetis wevrebs, isini ki Tavis mxriv eyrdnobian parlamen-

tis ndobas18 da angariSvaldebulni arian ara mxolod mis 

mimarT, aramed prezidentis mimarTac19. am modelSi pre-

zidentsa da parlaments Soris gansakuTrebul urTier-

Tobebs ayalibebs is faqti, rom prezidentis mier dakom-

pleqtebuli mTavroba pasuxismgebelia rogor prezidentis, 

aseve parlamentis winaSe.  

mecnier-iuristebis nawils Sereuli modelis naklad miaC-

nia susti parlamenti. amis mizezi, ar aris mxolod parlamen-

tis mwiri formaluri uflebamosilebebi. parlamentis 

sisuste ganpirobebulia prezidentisaTvis sakanonmdeblo 

                                                           
17 ix. diagrama, Shugart M.S., Semi-Presidential Systems: Dual Executive and 

Mixed Authority Patterns, French Politics 3, 2005, 332. 
18 Shugart M.S., Carey J., Presidents and Assemblies – Constitutional Design and 

Electoral Dynamics, Cambridge, Cambridge University Press,1992, 316. 
19 Shugart M.S., Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Authority 

Patterns, French Politics 3, 2005, 332.  
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sferoSi myari formaluri funqciebis miniWebiT20. malxaz 

nakaSiZe sasvebiT sworad aRniSnavs, roca ambobs, rom 

`Tanamedrove konstituciur praqtikaSi arsebobs tendencia, 

romlis mixedviTac SeiniSneba aRmasrulebeli xelisuflebis 

dominireba sakanonmdeblo xelisuflebaze yvela mmarTvelo-

bis formis saxelmwifoSi~21.  

garda amisa, parlamentis pozicia damokidebulia imazec, 

Tu rogori Zalebisgan dakompleqtdeba igi da ramdenad Zli-

eri partiis warmomadgeneli iqneba premier-ministri. Tu 

saparlamento umravlesobaSi moxvdnen premier-ministris 

partiis wevrebi, udavo iqneba is faqti, rom aRmasrulebeli 

xelisuflebis ganxorcielebisas prezidentze meti gavlena 

eqneba premiersa da mis kabinets, Zlier parlamentTan erTad. 

xolo, Tu sakanonmdeblo organo ver dakompleqtda erTiani 

umravlesobiT, premiers imdenad didi saparlamento 

mxardaWera ar eqneba, rogorc es pirvel SemTxvevaSi, amitom 

Seqmnilma viTarebam SesaZloa gamoiwvios prezidentis domi-

nireba premier-ministrTan da mTavrobasTan SedarebiT.  

garda amisa, mTavrobis saqmianobis kontroli parlamentma 

unda ganaxorcielos ndoba/undoblobis, mTavrobis formi-

rebis da sxva meqanizmebis meSveobiT. prezidentis mier aR-

niSnuli funqciis SeTavseba daarRvevs ZalTa balanss da gam-

oiwvevs mmarTvelobis modelis erTgvar cvlilebas. pre-

zidenti xom neitraluri figura unda iyos, erTgvari ar-

bitri (Tumca arc iseTi, rogoric es saparlamento siste-

maSia), amitom misi ZiriTadi funqciaa parlamentsa da mTav-

robas Soris maregulireblis rolis Sesruleba, maTi Zalau-

flebis dabalanseba. TiToeuli institutis mier Tavisi mo-

valeobebis jerovnad Sesruleba ar gamoiwvevs arc parlamen-

                                                           
20nakaSiZe m., prezidentis zogierTi sakanonmdeblo uflebamosileba 
samxreT kavkasiis qveynebSi, `saerTaSoriso samarTlis Jurnali~, 
#2, 2009-#1, 2010, 203. 
21 nakaSiZe m., Sereuli mmarTvelobis zogierTi Taviseburebebis 
Sesaxeb: sistemaSi Cadebuli naRmi Tu efeqturi mmarTveloba, gazeTi 
`24 saaTi~, 2010. 



78 

tis sisustesa da arc aRmasrulebeli xelisuflebis an pre-

zidentis zedmetad gaZlierebas.  

 

3. eljiseuli klasifikacia 

 

eljim ki naxevradsaprezidento qveynebis Semdegi klas-

ifikacia SemogvTavaza _ 1. metad prezidencializebuli 

naxevradsaprezidento qveynebi (namibia, peru, samxreT korea, 

gaiana), 2. naxevradsaprezidento qveynebi formaluri pre-

zidentiT (avstria, bulgareTi, islandia, irlandia, portu-

galia da slovenia), 3. naxevradsaprezidento qveynebi sadac 

daculia prezidentis da premier-ministris uflebamosile-

bebs Soris balansi (xorvatia, fineTi, safrangeTi, litva, 

poloneTi, monRoleTi, rumineTi, senegali, slovakeTi da 

tailandi)22.  

eljim cxrilis saxiT warmoadgina aRniSnuli klasifikaci-

is gamoyenebiT 60-mde qveyana da aRniSna, rom metad preziden-

cializirebuli naxevradsaprezidento qveynebis mmarTvelo-

ba aris problemuri; Sereuli mmarTvelobis mqone qveynebi 

formaluri prezidentiT da Zlieri premieriT arian war-

matebuli, radgan isini funqcionireben saparlamento re-

Jimis msgavsad; xolo Sereuli mmarTvelobis iseTi qveynebi, 

sadac aRmasrulebeli xelisuleba dabalansebulia, mainc 

problemuria radgan institucionaluri konfliqtebi de-

stabilizirebulia23.  

elji Tavis erT-erT naSromSi miuTiTebs, rom miseuli 

dayofiT pirveli kategoriis qveynebSi mmarTveloba prob-

lemuria. skot meinveringi da meTiu Sugarti ki amtkicebdnen, 

rom lincma gamoyo prezidencializmis 5 ZiriTadi niSani: 1. 

aRmasrulebeli da sakanonmdeblo xelisuflebis aRmate-

buloba akninebs sasamarTlos; 2. xelisuflebaSi fiqsirebuli 

vadiT yofna xists da uxeSs xdis saprezidento mmarTvelobas, 

saparlamentosTan SedarebiT, 3. prezidencializmi amxnevebs 

                                                           
22 Elgie R., A Fresh Look at Semipresidentialism: Variations on a Theme, Journal of 

Democracy,  Volume 16, Number 3, 2005, 102-109.    
23 iqve, 102.  

http://muse.jhu.edu/journals/journal_of_democracy/toc/jod16.3.html
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princips `gamarjvebuls miaqvs yvelaferi~; 4. saprezidento 

politikis stili agulianebs prezidents raTa is iyos poli-

tikuri opiziciis mimarT aratolerantuli da 5. preziden-

cializmi agulianebs populist kandiatebs24.  

elji miiCnevs, rom yofili sabWoTa kavSiris Zalian bevr 

qveyanaSi, rogorebicaa somxeTi, azerbaijani, yazaxeTi, ta-

jikeTi da uzbekeTi, mmarTvelobis modelad mometebuli 

prezidencializmis arCeva aris erTgvari gavlena xanrgZlivi 

avtoritaruli mmarTvelobisa. Sedegad, rTulia imsjelo 

imaze, Tu ra gaxda mizezi aseT qveynebSi demokratiis 

mSeneblobis problemurobisa – yofili mmarTveloba Tu ax-

landeli mmarTvelobis modeli. naxevradsaprezidento re-

Jimis mometebuli prezidencializmis mqone mmarTvelobis 

modeli erTgvarad amsubuqebs avtoritarul tendenciebs – 

pirdapiri wesiT arCeuli prezidenti da premieri, romelic 

meore piria25.  

naxevradsaprezidento modelebSi formaluri preziden-

tiT, pirdapiri wesiT prezidentis arCeva misi mmarTvelobis 

legitimacias axdens da nebas rTavs mas imoqmedos rogorc 

qveynis warmomadgenelma. maSin rodesac prezidentisaTvis 

aRniSnuli Zalauflebis nakleboba niSnavs imas, rom misi 

qmedebebi arasodes iqneba mimarTuli premier-ministris 

winaaRmdeg da arasodes damyardeba viTareba, rodesac pre-

zidentia politikuri konkurenti26. naxevradsaprezidento 

mmarTvelobis modelSi formaluri prezidentiT, da Zlieri 

premier-ministriT, rogorc wesi moqmedebs rogorc sapar-

lamento reJimi da Cveulebriv esaWiroeba saparlamento um-

ravlesoba an absoluturi umravlesoba raTa ganaxorcielos 

kanonSemoqmedebiTi saqmianoba27.   

                                                           
24 Mainwaring S., Shugart M.S., Linz J., Presidentialism, and Democracy: a Critical 

Appraisal, Comparative Politics, 1997, 450-451. 
25 Elgie R., A Fresh Look at Semipresidentialism: Variations on a Theme, Journal of 

Democracy,  Volume 16, Number 3, 2005, 102-109, 104. 
26 iqve, 105. 
27 iqve, 106. 

http://muse.jhu.edu/journals/journal_of_democracy/toc/jod16.3.html
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Tu prezidencializmi gakritikebulia imis gamo, rom qmnis 

potenciur konfliqts aRmasrulebelsa da sakanonmdeblo 

xelisuflebas Soris, naxevradsaprezidento mmarTvelobis 

modeli gakritikebulia imis gamo rom TviTon aRmasrulebe-

li xelisuflebaa dayofili28. Tumca, eljiseuli klas-

ifikaciis me-3 kategoriis qveynebSi sufevs e.w. kohabitacia, 

es qveynebi dabalansebuli kategoriaa, rac TavisTavad gu-

lisxmobs e.w. kohabitacias. 

elji ganmartavs, rom mmarTvelobis Sereuli modelis 

yvela saxesxvaoba iziares igive ZiriTad konstituciur 

struqturas. am reJimebs yvelas axasiaTebs pirdapiri wesiT 

arCeuli prezidenti da yvelas yavs premier-ministri an min-

istrTa kabineti, romelic angariSvaldebulia sakanon-

mdeblo organos winaSe. Tumca, miuxedavad amisa, mmarTvelo-

bis Sereuli reJimis mqone qveynebi fuqncionireben gan-

sxvavebulad. prezidentis, premierisa da ministrTa kabinetis 

konstituciuri Zalaufleba gansxvavdeba. yvelaze xSirad, 

konstituciurad Zlieri prezidentebi aris politikurad 

sustebi da konstituciurad susti prezidentebi xandaxan 

arian politikurad Zlierebi. xandaxan ki, prezidentebi prem-

ierze upiratesebi arian., xadanxan ki piriqiT. zog Sem-

txvevebSi ki arcerTia dominanti da arc meore. naxevrad-

saprezidento modelis gamosakvlevad saWiroa gakeTdes 

erTgvari CarCo, romelic daafiqsirebs politikuri praqti-

kis sxvadasxvaobas erTi qveynidan meoresken29. 

eljis mosazrebiT, naxevradsaprezidento mmarTvelobis 

sasargeblod kidev erTi argumenti arsebobs, romlis 

mixedviTac pirdapiri wesiT arCeuli da uflebamosilebis 

fiqsirebuli vadiT arsebuli prezidenti uzrunvelyofs 

sistemas politikuri stabilurobiT da kanonierebiT, im Sem-

TxvevaSic ki, rodesac parlamenti aris Zlier fraqciuli da 

aRmasrulebeli xelisufleba aris arastabiluri. aseT Sem-

TxvevaSi, naxevradsaprezidento modeli SeiZleba iyos demo-

                                                           
28 iqve, 107. 
29 Elgie R., The Politics of Semi-Presidentialism, Semi-Presidentialism in Europe, 

Oxford University Press, 2003, 14. 
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kratiisaTvis ufro metad xelSemwyobi, vidre wminda par-

lamentarizmi30. elji miuTiTebs jovani sartoris poziciaze, 

romelic miiCnevs, rom naxevradsaprezidento sistemis orive 

saxes unda ewodos naxevradsaparlamento sistema. sartori am 

sistemas ganmartavs rogorc saparlamento sistemas Zlieri 

premieriT, rogorc es gaerTianebul samefoSia31. 

eljim, sxvadasxva qveynebSi gansxvavebul periodebSi 

moqmedi Sereuli mmarTvelobis modelebi Seadara erTmaneTs 

da daadgina, rom aRniSnul mmarTvelobis models aqvs gan-

sxvavebuli efeqti yvela qveynisaTvis32. prezident-saparla-

mento forma ufro uaresi aRmoCnda, vidre premier-

saprezidento forma. Tu mmarTvelobis modelad arCeulia 

naxevradsaprezidento mmarTvelobis modeli, ufro goniv-

ruli iqneba Tu arCevani SeCerdeba am ukanasknel modelze33. 

sabolood ki SeiZleba aRiniSnos, rom advilia mmarTvelobis 

formad airCio naxevradsaprezidento respublika, Tumca 

gacilebiT rTulia misi ganxorcieleba praqtikaSi da amu-

Saveba.  

 

4. sxvadasxva avtoriseuli mosazrebebi 

 

aseve aRsaniSnavia olivie duteile de lamotis definicia, 

romlis mixedviTac, Tu saprezidento da saparlamento um-

raveloba erTmaneTs emTxveva, reJimi funqcionirebs rogorc 

saprezidento maJoritaruli reJimi, xolo roca sapre-

zidento umravlesoba ar emTxveva saparlamento umravleso-

bas, reJimi muSaobs rogorc bicefaluri34 da am dros 

                                                           
30 Elgie R., Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democra-

cies, Taiwan Journal of Democracy, Volume 3, No.2:53-71, December, 2007, 55. 
31 Elgie R., Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democra-

cies, Taiwan Journal of Democracy, Volume 3, No.2:53-71, December, 2007, 56. 
32 ix. Sesabamisi cxrili, Elgie R., Varieties of Semi-Presidentialism and Their 

Impact on Nascent Democracies, Taiwan Journal of Democracy, Volume 3, No.2:53-

71, December, 2007, 67. 
33 iqve, 71. 
34 de lamoti o., marTvis naxevradsaprezidento sistema, sax-
elmwifos konstituciuri organizacia, saerTaSoriso samecniero-
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amoqmeddeba saparlamento reJimi, ramdenadac premier-

ministri imavdroulad aRmasrulebeli meTauricaa da sapar-

lamento umravlesobisac35. aRniSnulidan gamomdinare, de 

lamoti asabuTebs Sereuli sistemis moqnilobas da aqar-

wylebs im kritikosebis mosazrebebs, romlebsac miaCniaT, rom 

naxevradsaprezidento reJimi krisizuli situaciebisgan 

Tavis daRwevis gzebs ar iTvaliswinebs. mmarTvelobis es 

modeli politikuri uTanxmoebebis dros lavirebis yvelaze 

met saSualebas iZleva, krizisuli situaciebidan gamosavali 

ki konstituciiT gaTvaliswinebulia.  zemoT ganxiluli kom-

binaciebi araa damokidebuli mxolod mmarTvelobis formaze, 

es aris erTgvari saswori, damokidebuli Zlier da sust 

politikur Zalebze. qveyanaSi Seqmnilma politikurma situa-

ciam SesaZloa gavlena iqonios mmarTvelobis nebismier mod-

elze, es ki ar unda CaiTvalos am konkretuli sistemis nak-

lad. garda aRniSnulisa, naxevradsaprezidento sistemis 

mTavari argumenti aris is, rom dualisturi aRmasrulebeli 

xelisufleba uzruvnelyofs Zalauflebis xarisxis 

ganawilebas mTavar Zalebs Soris36. 

pier paqtes azriT, Sereulma modelma saparlamento re-

Jimisgan isesxa mTavroba, romelic angariSvaldebulia par-

lamentis winaSe; xolo prezidenti, romelic airCeva xalxis 

mier da aqvs mniSvnelovani Zalaufleba – saprezidento re-

Jimisgan37.  

naxevradsaprezidento modeli aerTianebs populalurad 

arCeul dadgenili vadiT prezidents, premier-ministriTa da 

kabinetiT, romelic angariSvaldebulia sakanonmdeblo 

xelisuflebis winaSe; aRniSnuli aniWebs saprezidento sis-

temis msgavs legitimacias politikur institucebs Soris 

urTierTobebs, rac axasiaTebs saparlamento mmarTvelobas. 

                                                                                                                             
praqtikuli konferenciis masalebi (Tbilisi, 18-19 maisi), Tbilisi, 
2004, 26. 
35 iqve, 30. 
36 Moestrup S., “Semi-presidentialism in Young Democracies: Help or Hindrance?” 

Semi-Presidentialism Outside Europe, London, Routledge, 2007, 31. 
37 Simovic D., The Definition of Semi-Presidential Regime – Reformulated, VII 

World Congress of the International Association of Constitutional Law, Workshop no. 

7: Latest Developments in Constitutional Theory and Doctrine, Athens, 2007, 6. 
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es niSnavs, rom naxevradsaprezidento mmarTveloba ver 

axerxebs Seqmnas zusti angariSvadebuleba modelisa, magram 

miuxedavad aRniSnuli kritikisa, is mainc farTod miRebu-

lia/gavrcelebulia, imis fonze, rom alternatiuli formu-

la ar arsebobs38.  

diuverJeseuli definiciis miRma, sxvadasxva avtori sxda-

vasxvanairad moiazrebs mmarTvelobis aRniSnul models. 

magaliTad, onili miiCnevs, rom pirdapiri wesiT arCeuli 

Tumca susti prezidentis, rogoricaa avstriaSi, irlandiaSi 

SemTxvevaSi ar unda miviCnioT naxevradsaprezidento mod-

elad, xolo arapirdapiri wesiT arCeuli magram Zlieri pre-

zidentis mqone qveynebSi rogorc albaneTi da Cexoslovakiaa, 

sworedac rom mmarTvelobis Sereuli modelia. sartoris mi-

aCnia, rom mmarTvelobis Sereuli modelis dros, prezidenti 

unda airCeodes pirdapiri wesiT, premieri unda eqvemdebare-

bodes parlments, xolo prezidenti da premieri iyofen aR-

masrulebel xelisuflebas. lincis mixedviT ki, Sereuli 

mmarTvelobis modelebs yavT xalxis mier arCeuli preziden-

ti, miuxedavad imisa is arCeulia pirdapiri Tu iribi wesiT, da 

premieri, romelsac sWirdeba parlamentis ndoba39. 

aRsaniSnavia saWiroebs is faqti, rom rogorc Saio miiC-

nevs, mmarTvelobis Sereul modelSi arsebuli konfliqtebi 

da Zalauflebis koncentracia ar unda iqnas gagebuli 

aucileblad uaryofiT konteqstSi. miCneulia, rom es ar mo-

sawavlebs sistemis stabilurobas, konfliqtma SesaZloa uz-

runvelyos pluralizmi, romelic zrdis demokratias. da Za-

lauflebis koncentracia SeiZleba moaswavlebdes wesebis 

mimarT angariSvaldebulebas, iseve rogorc politikuri 

procesebis efeqturobas. da es yvelaferi ar unda iqnes 

gagebuli absolutizmisken mimaval gzad, ramdenadac ara-

umravlesobis mqone xelisuflebisa da sasamarTloebis fun-

qciebi, aris pativcemuli. orive SemTxvevas, konfliqtsac da 

                                                           
38 Rosenfeld M., Sajo A., Comparative Constitutional Law, The Oxford Handbook, 

Oxford University Press, Oxford, 2012, 657. 
39 Elgie R., The Politics of Semi-Presidentialism, Semi-Presidentialism in Europe, 

Oxford University Press, 2003, 4. 
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Zaualflebis koncentraciac xels uwyobs miswrafebebs, 

romlebic arian SeTavsebadi konstituciur demokratiasTan. 

mmarTvelobis es formebi aris dabalansebuli normatiul 

sawyisebze40.  

mTavrobis, rogorc kolegiis, partiuli Semadgenloba 

saparlamento sistemebSi Cveulebriv am organoSi politikur 

ZalTa Tanafardobis amsaxvelia41. Sereuli mmarTvelobis 

mqone qveynebSi ki mTavrobis formirebaSi monawileobs ro-

gorc prezidenti, aseve parlamenti, gaaCnia Sereuli mmar-

Tvelobis modelis romel saxezea saubari. Sereuli respu-

blikebis maxasiaTebelia is, rom mTavroba pasuxismgebelia 

parlamentis winaSe, rac SeiZleba imasac niSnavdes, rom mTav-

roba saparlamento umavlesobaze damokidebuli xdeba. 

moqmedebs aseve ndoba-undoblobis da amasTan dakavSirebu-

li, parlamentis daTxovnis meqanizmi42. aRmasrulebeli 

xelisufleba warmoadgens horizontalur da vertikalur 

WrilSi dakavSirebul saxelmwifo organoTa sistemas43, ro-

melic unda iyos damoukidebeli ganStoeba da mTavrobas unda 

hqondes aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi organos 

statusi44.  

Saio aseve gamoTqvams moszrebas, rom saparlamento, 

saprezidento da Sereuli mmarTvelobis modelebis dadebiTi 

da uaryofiTi mxareebis Sesadrebisas, upirvelesi yuradReba 

unda mieqces maT Sesabamis, ZiriTad struqturas. imdenad 

ramdenadac, aRmasrulebeli xelisufleba efuZneba calsaxad 

                                                           
40 Rosenfeld M., Sajo A., Comparative Constitutional Law, The Oxford Handbook, 

Oxford University Press, Oxford, 2012, 658. 
41 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, 2010, 294. 
42 melqaZe o., konstitucionalizmi, msoflio parlamentarizmis 
kvleviTi centri, politikur-samarTlebrivi literaturis seria, 
wigni XXI, 2008, 336. 
43 kverenCxilaZe g., saqarTvelos mTavrobis konstituciuri sta-
tusi (konstituciis 78-e muxlis komentari), Tanamedrove sa-
konstitucio samarTali, wigni I, g. kverenCxilaZisa da d. gegenavas 
redaqtorobiT, Tbilisi, 2012, 11. 
44 gonaSvili v., demetraSvili a., kvenerCxilaZe g., Jvania v., 
saqarTvelos konstitucia da 2010 wlis konstituciuri reforma, 
2010, 54. 
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mosaxleobis mier arCeul Zalauflebas, mTavroba cdilobs 

ara Tu Tavi aardiso politikur instituciebTan konfliqts, 

aramed, cdilobs moaxdinos xelisuflebis erTi politikuri 

avtoritetis xelSi koncentrirebas, iqneba es parlamenti Tu 

mTavroba45.  

 

daskvna 

 

dasasrulisken unda aRiniSnos, rom mmarTvelobis Sereu-

li modeli ZiriTadad arCeuli aqvT gardamali periodis 

mqone qveynebs, rogoricaa magaliTad postsabWoTa qveynebi. 

ukrainam narinjisferi revoluciis Semdeg 2007 wlis sa-

konstitucio cvlilebebiT daamkvidra saparlamento-

saprezidento respublika, prezidentis funqciebis nawili 

parlamentsa da aRmasrulebel xelisuflebas gadaeca, pre-

zidentma ki kompensaciis saxiT miiRo garkveul SemTxvevebSi 

parlamentis dauyovneblivi daTxovnis ufleba. yirgizeTSi ki 

titebis revoluciis ZiriTadi lozungi iyo saprezidento-

saparlamento sistemidan saparlamento an Tundac sapar-

lamento-saprezidento sistemaze gadasvla, Tumca kon-

stituciis 2006 wlis redaqciiT daubrundnen saprezidento-

saparlamento formas 46.  

aRniSnuli sxvadasxvaobis asaxsnelad gamodgeba Semdegi 

faqtori: mmarTvelobis Sereuli modelis mqone qveynebi gan-

sxvavdebian istoriuli, politikur-kulturuli niSniT. 

raoden gamaognebladac ar unda JRerdes, aRniSnuli faqto-

rebi Zalian didi gavlenas axdenen mmarTvelobis Sereuli 

modelis realizebaze, vinadain yoveli qveynis konteqsti 

aris unikaluri. aRnISnuli konteqstualuri faqtori 

gvexmareba rom warmovaCinoT erovnuli gansxvavebebi, rom-

                                                           
45 Rosenfeld M., Sajo A., Comparative Constitutional Law, The Oxford Handbook, 

Oxford University Press, Oxford, 2012, 657-658. 
46  Медушевский А., Президент и Правительство: Как Стабилизировать 

Дуалистическую Систему, “Русский Журнал”, Выпуск 1, 2008, 72- 73. 
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lebic dominireben periodulad da romlebsac SeuZliaT de-

formacia moaxdinon de iure konctituciuri wesebi47. 

ormagi mmarTvelobis sistemebis ricxvi gaizarda mkveT-

rad bolo wlebSi, gansakutrebiT 1970 wlebSi, magram geo-

grafiuli areali araerTgvarovania. is farTod damkvidrda 

postkomunistur qveynebSi. is arsebobda zogierTi monarqiis 

gardamaval perdioSi da es modeli xalxma Tavidan gaicno 

roca monarqiebi Caanacvla respublikebma. es modeli 

damkvidrda aseve afrikisa da aziis im qveynebSi, romlebic 

iyvnen saprezidento da maT Soris saparlamento mmarTvelo-

bis modelebi48. esaa naxevradsaprezidento an Sereuli 

mmarTvelobis modelebi da aseTi mmarTvelobis mqone 

qveynebi dReis mdgomaorebiT msoflio demokratiuli qveyne-

bis 25% Seadgenen49.  

Tumca, miuxedavada amisa, Sereuli mmarTvelobis mod-

elsac aqvs sirTuleebi, erTerTi ukavSirdeba aRmasrulebe-

li xelisuflebis dualistur bunebas – faqti, rom orive, 

prezidentica da premieric miiCneven rom arian efeqturi aR-

masrulebeli xelisuflebis liderebi, vinaidan orive maTga-

ni demokratiuli procesebis produqtia/Sedegia. problemebi 

maSin warmoiSveba, rodesac maT Soris kompetencia mkafiod 

gamijnuli ar aris, an erT-erTi moTamaSe cdilobs miiTvisos 

is funqcia, rac konstituciurad meores aqvs miniWebuli. 

konfliqti aseve SeiZleba warmoiSvas im procesis dros, 

rodesac prezidenti eCexeba sakanonmdeblo umravlesobas, 

Sesabamisad, premieri warmoadgens gansxvavebul an opozici-

ur partias.  

mTavari kiTxva, rac am dros daismis aris Semdegi: ratom 

moqmedebs sxvadasxva qveyanaSi gansxvavebulad erTi da igive 

instituciuri struqtura? diuverJeseuli mosazrebebi sa-

fuZvels gvaZlevs am kiTxvaze pasuxis gacema daviwyoT. igi 

                                                           
47 Elgie R., The Politics of Semi-Presidentialism, Semi-Presidentialism in Europe, 

Oxford University Press, 2003, 17. 
48 Lijphart A., Parliamentary Versus Presidential Government, Oxford Readings in 

Politics and Government, Oxford University Press, Oxford, 2000, 163. 
49 Ginsburg T., Dixon R., Comparative Constitutional Law, Edward Elgar Publishing 

Limited, Cheltenham, UK; Northampton, USA, 2001, 217. 
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politikur faqtorebze amaxvilebs yuradRebas, aseve gare-

moebebze, romlebi Tan axlavs reJimis moqmedebas, sapar-

lamento umravlesobis buneba, da prezidentisa da umrav-

lesobis urTierToba50. 

mmarTvelobis Sereuli modelis saxesxvaobebis gamo-

cdilebebi gvasawavlian ara mxolod aRniSnuli mmarTvelo-

bis Sesaxeb, aramed prezidencializmisa da parlamentarizmis 

gavlenas demokratiaze51.  

Tumca, nebismieri saxelmwifos demokratiis warmatebisa 

da marcxis ukan imdenad bevri mizezi dgas, rom rTulia gan-

isazRvros konkretuli saxelmwifo mowyoba da mmarTveloba, 

romelic saboloo Sedegebis momtani iqneba52. amitom, 

mmarTvelobis nebismieri forma, maT Soris naxevradsapre-

zidento mmarTvelobac, maSinaa demokratiuli, rodesac 

xelisuflebis Stoebis funqcionirebiT realizdeba xelisu-

flebis danawilebis principi. SeiZleba iTqvas, rom 

mmarTvelobis formebis arseboba aRniSnuli principis 

darRvevis Sedegia. Tumca, Teoriulad, mmarTvelobis Sereu-

li forma da misi saxesxvaobebi, saprezidento da saparlamen-

to modelze metad iZleva SesaZleblobas, xelisufleba rac 

SeiZleba metad gadanawildes, rac aRniSnuli mmarTvelobis 

modelis erT-erTi mTavari upiratesobaa. 

 

  

                                                           
50 Elgie R., The Politics of Semi-Presidentialism, Semi-Presidentialism in Europe, 

Oxford University Press, 2003, 20. 
51 Elgie R., A Fresh Look at Semipresidentialism: Variations on a Theme, Journal of 

Democracy,  Volume 16, Number 3, 2005, 99.    
52 iqve, 102-109, 110. 

http://muse.jhu.edu/journals/journal_of_democracy/toc/jod16.3.html
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Tamar papaSvili 
samarTlis magistri, doqtoranti (Tsu),  

saqarTvelos iusticiis umaRlesi skolis  
analitikuri departamentis ufrosi 

 

saarCevno sistemis sakonstitucio CarCo:  

saqarTveloSi mimdinare reformis perspeqtiva 

 
`parlamenti unda iyos xalxis miniaturuli portreti, 

radgan is unda fiqrobdes, grZnobdes,  
msjelobdes da moqmedebdes, rogorc xalxi.~ 

jon adamsi1 
 

Sesavali 

 

warmomadgenlobis maRali xarisxiT uzrunvelyofa 

Tanamedrove saxelmwifoTa erT-erTi umniSvnelovanesi gamo-

wvevaa. warmomadgenlobiTi organos arCevnebi xSirad xdeba 

qveynis demokratiulobis sazomi,2 radgan is pirdapir metyve-

lebs saxalxo warmomadgenlobis xarisxsa da qveyanaSi poli-

tikuri partiebis saqmianobis ganviTarebulobaze.3 

saqarTvelos parlamentis arCevis wesis xarvezebze didi 

xania miuTiTeben adgilobrivi da saerTaSoriso organi-

zaciebi.4 2010 wlis sakonstitucio reformis Semdeg, sa-

arCevno sistemasTan erTad, bevri instituti isev Teoriuli 

                                                           
1 Farrell D.M., Electoral Systems, A Comparative Introduction, New York, 2001, 11; 

miT: McLean I., Forms of Representation and Systems of Voting., in David Held (ed.,), 

Political Theory Today, Cambridge, Polity Press., 1991, 173.  
2 WiRlaZe n., sayovelTao monawileobis aqtualuri sakiTxebi qarTul 
saarCevno kanonmdeblobaSi, adamianis uflebaTa dacvis Tanamedrove 
gamowvevebi, statiaTa krebuli, red: korkelia k., Tbilisi, 2009, 272. 
3 International Electoral Standarts, Guidelines for reviewing the legal framework of 

elections, guidelines series, International institute for Democracy and Electoral Assis-

tance (International IDEA), Sweden, 2002, 22. 
4 ix., European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), 

Opinion on the Unified Election Code of Georgia, CDL_AD (2002), Strasbourg, 24 

May 2002; euTos demokratiuli institutebisa da adamianis 
uflebebis ofisis saboloo angariSi, saqarTvelo, 2012 wlis 1 
oqtombris arCevnebi, varSava, 2012 wlis 21 dekemberi; adamianis 
uflebebis swavlebisa da monitoringis centri (EMC), saqarTvelos 
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da praqtikuli problemis matarebeli darCa. aRniSnulis gaT-

valiswinebiT, 2012 wlis saparlamento arCevnebis Sedegad 

xelisuflebis saTaveSi mosulma gundma miznad kidev erTi 

reforma daisaxa. 2013 wlis 4 oqtombris dadgenilebiT par-

lamentma Seqmna sakonstitucio komisia, romelsac, arsebuli 

xarvezebis aRmosafxvrelad, cvlilebaTa proeqtis momzadeba 

daevala.5 komisiis ,,saqarTvelos parlamentis, prezidentis 

da mTavrobis sakiTxTa“ samuSao jgufma gadasinjvis sa-

Wiroebis mqone sakiTxTa Soris, saarCevno sistemac 

daasaxela,6 Tumca SemdgomSi, sakonstitucio komisiisTvis 

gverdis avliT, saqarTvelos parlamentis 81-ma wevrma (ro-

melTa SemadgenlobaSi sakonstitucio komisiis wevrebic 

Sediodnen) waradgina konstituciuri kanonis proeqti, rome-

lic parlamentis sruli Semadgenlobis proporciuli wesiT 

arCeviT saarCevno sistemas radikalurad cvlis.7 odnav mogvi-

anebiT, moqalaqeTa sainiciativo jgufma parlaments 

warudgina sakonstitucio cvlilebebis kidev erTi proeqti, 

romelic gansxvavebul versias – parlamentis wevrTa ,,erTiani 

proporciuli“ da ,,samxareo proporciuli“ wesiT arCevas iT-

valiswinebs.8 

saxelmwifoebSi reformis motivacias, rogorc wesi, 

arsebuli sistemis xarvezebi qmnis, magram politologi pipa 

norisi saarCevno sistemis reformis erT-erT safuZvlad 

mmarTveli gundis warumateblobasac asaxelebs.9 misi 

ganmartebiT, xelisuflebis saTaveSi yofna mmarTvel poli-

tikur partias saSualebas aZlevs airCios is saarCevno 

                                                           
parlamentis arCevis wesi, saarCevno sistemis analizi da rek-
omendaciebi, Tbilisi, 2013.  
5 ix., saqarTvelos parlamentis 2013 wlis 4 oqtombris dadgenileba 
`saxelmwifo sakonstitucio komisiis Seqmnis Sesaxeb~. 
6  ix., <http://constcommission.ge/2/2>, [14.12.2015].  
7 ix., `saqarTvelos konstituciaSi cvlilebebis Setanis Taobaze“ 
saqarTvelos konstituciuri kanonis proeqti, 07-3/475/8, 3 
seqtemberi, 2015.   
8 saqarTvelos konstituciuri kanonis proeqti `saqarTvelos 
konstituciaSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb, 18314/8, 8 seqtemberi, 
2015.  
9 Farrell D.M., Electoral Systems, A Comparative Introduction, New York, 2001,180.  
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sistema, romelic gazrdis mis xelSi Zalauflebis SenarCu-

nebis Sanss.10 warmomadgenlobiTi organos arCevis moqmedi 

wesis problemebsa da cvlilebis saWiroebaze Tanxmdebian 

rogorc politikuri partiebi, aseve akademiuri wris war-

momadgenlebi, Tumca saparlamento umravlesobis mier proe-

qtSi miTiTebuli cvlilebebis amoqmedebis vadis 2020 wlis 

arCevnebisTvis dakavSireba, badebs eWvs, rom mmarTveli 

partiis mier inicirebul proeqts ara saarCevno sistemis 

ukeTesobisken gardaqmna, aramed norisiseuli partiuli mo-

tivi SeiZleba edos safuZvlad. 

saqarTvelos konstitucia sakonstitucio cvlilebebis 

sakmaod rTul wess gansazRvravs. konstituciis gada-

sinjvisTvis saWiro maRali kvorumi parlamentis wevrTa kon-

sensuss moiTxovs, rac, moqmedi parlamentis pirobebSi, arc 

ise martivad misaRwevia. miuxedavad imisa, rom warmodgenili 

proeqtebi iTvaliswineben sakanonmdeblo organos propor-

ciuli sistemiT arCevas, romelic, warmomadgenlobis ukeTesi 

uzrunvelyofis motiviT, parlamentis wevrTa didi nawilis 

mowonebas imsaxurebs, kanonproeqtebiT gansazRvruli sa-

arCevno sistemebis calkeul elementebTan dakavSirebiT, 

jerjerobiT, Tanxmoba ar arsebobs.  

zemoTqmulis gaTvaliswinebiT, naSromi miznad isaxavs mim-

dinare reformis farglebSi, saarCevno sistemis sakonstitu-

cio CarCos dadgenis perspeqtivis gansazRvras. iqidan gam-

omdinare, rom reformis procesSi safuZvlian analizs moiTx-

ovs rogorc Tavad saarCevno sistemis elementebis Teoriuli 

da praqtikuli mxareebi, aseve sistemis sakonstitucio 

mowesrigebis farglebi, naSromis pirvel nawilSi ganxiluli 

iqneba saarCevno sistemebis ZiriTadi dadebiTi da uaryofiTi 

maxasiaTeblebi da saarCevno sistemis sakonstitucio sa-

fuZvlebis SedarebiTi analizi – saarCevno sistemasa da mis sa-

konstitucio CarCoze zogadi warmodgenis Seqmnisa da sax-

elmwifoTa praqtikis gaTvaliswinebisTvis; meore nawilSi 

                                                           
10 Boix C., Setting the Rules of the Game: The Choice of Electoral Systems in Advanced 

Democracies, xelmisawvdomia: <http://ssrn.com/abstract=159213> [14.12.2015]. 
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saubari iqneba saarCevno sistemis qarTul sakonstitucio sa-

fuZvlebsa da saarCevno sistemis gamokveTil xarvezebze; 

mesame nawilSi ki, Sefasdeba reformis procesSi warmodgenili 

proeqtebis ZiriTadi maxasiaTeblebi. 

 

1. saarCevno sistemebis zogadi analizi 

1.1. saarCevno sistemebis ZiriTadi maxasiaTeblebi 

 

sakanonmdeblo organoSi xalxis warmomadgenelTa arCeva 

winaswar gansazRvruli saarCevno sistemis meSveobiT xdeba, 

romelic xalxis xmebis mandatebSi gardasaxvis meTods 

adgens.11 saarCevno sistemebis avkargianobaze Seqmnili 

naSromebis simravlis miuxedavad, SeuZlebelia romelime mod-

elis `receptad~ miReba, radgan ar arsebobs `saukeTeso 

saarCevno sistema~.12 TiToeuli qveynis istoriuli, kultu-

ruli, politikuri da sxva maxasiaTeblebi saarCevno sis-

temebisadmi saxelmwifoTa gansxvavebul midgomebs ganapiro-

bebs.13 

fareli aRniSnavs, rom yvela saxelmwifosTvis misaRebi 

saarCevno sistemis dadgenis SeuZleblobis pirobebSi, metad 

mniSvnelovania, saxelmwifoebs dasaxuli hqondeT srulyofi-

lebasTan miaxloebis mizani.14 am miznis misaRwevad, saWiroa sa-

kanonmdeblo organos arCevnebSi mopovebul xmaTa maqsimalu-

rad samarTliani gardaqmna adgilebSi, xalxis war-

momadgenlobis uzrunvelyofa daUumciresobebis interesebis 

warmodgena.15  

ZiriTadad, saarCevno sistemebis sam saxes gamoyofen: 

1. maJoritaruli sistema; 

                                                           
11 iqve, 1.  
12 International Electoral Standarts, Guidelines for reviewing the legal framework of 

elections, guidelines series, International institute for Democracy and Electoral Assis-

tance (International IDEA), Sweden, 2002, 23. 
13 Existing Commitments for Democratic Elections, OSCE Office for Democratic In-

stitutions and Human Rights (ODIHR), Warsaw, October 2005, 54. 
14 Farrell D.M., Electoral Systems, A Comparative Introduction, New York, 2001, 11. 
15 International Electoral Standards, Guidelines for reviewing the legal framework of 

elections, guidelines series, International institute for Democracy and Electoral Assis-

tance (International IDEA), Sweden, 2002, 23. 
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2. proporciuli sistema 

3. Sereuli (naxevrad proporciuli) sistema.  

jerjerobiT konsensusi ar arsebobs imaze, Tu romelic 

saarCevno sistema ufro efeqtiania, radgan TiToeul maTgans 

aqvs dadebiTi da uaryofiTi maxasiaTeblebi. 

maJoritaruli sistemis mTavar Rirsebad, upirveles 

yovlisa, politikuri stabilurobis Seqmnaa miCneuli. prin-

cipi _ `gamarjvebuli iRebs yvelafers“16 xels uwyobs Zlieri 

da stabiluri mTavrobis dakompleqtebas.17 amasTan, Zlieri 

xelisuflebis pirobebSi, yovelTvis arsebobs Zlieri opozi-

cia. amis saukeTeso magaliTi aSS-a, sadac xelisuflebam icis, 

rom Tavdauzogavad unda imuSaos, radgan yovelTvis arsebobs 

opoziciuri partia, romliTac, ukmayofilebis SemTxvevaSi, 

xalxma SesaZloa isini Caanacvlos.18 swored aSS-s msgavs, or-

partiul sistemebSi muSaobs ukeT maJoritaruli sistema. sis-

temis danawevreba ki, maSinve gamokveTs disproporciulobas.19 

politikur stabilurobasTan erTad, maJoritarul siste-

mas axasiaTebs axlo kavSiri amomrCevelsa da warmomadgenels 

Soris, radgan arCeuli warmomadgeneli upiratesad xalxzea 

damokidebuli. am sistemis moqmedebis pirobebSi amomrCeveli 

ufro metad grZnobs Tavs demokratiuli procesebis na-

wilad.20 proporciul sistemaSi amomrCeveli xmas aZlevs par-

tias, romlis partiul siaSi SeiZleba naklebad cnobili an 

sruliad ucnobi pirebi iyvnen, rac amomrCevlisTvis erTgvari 

uxerxulobis Semqmnelia. miuxedavad imisa, rom, zogadi 

praqtikis TvalsazrisiT, maJoritaruli sistema aRniSnul 

kavSirs ukeTesad uzrunvelyofs, arsebons gamonaklisebic. 

politologebi aRniSnaven, rom XX saukunis 80-90-iani wlebis 

safrangeTSi, miuxedavad maJoritaruli sistemis moqmedebisa, 

                                                           
16 macaberiZe m., arCevnebi da sazogadoeba, Tbilisi, 2003, 327. 
17  Norris P., Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritarian and Mixed Sys-

tems, International Political Science Review, July 1997, 299-300. 
18 The ECPRD: Electoral Systems in Europe, An Overview, European Centre for Par-

liamentary Research and Documentation, Brussels, 2000, 10 
19  Farrell D.M., Electoral Systems, A Comparative Introduction, New York, 2001, 180. 
20 The ECPRD: Electoral Systems in Europe, An Overview, European Centre for Par-

liamentary Research and Documentation, Brussels, 2000, 11. 
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ufro da ufro SeimCneoda moqalaqeebsa da politikosebs So-

ris gaucxoeba. 1997 wels mosaxleobis 32, 4% saerTod ar gamo-

cxadda arCevnebze. bolo wlebSi iyo proporciuli elemen-

tebis SemoRebis mcdelobac, Tumca uSedegod.21  

proporciuli sistemis mxardamWerebi aRniSnaven, rom plu-

ralisturi sistemebi uaryofiTad moqmedeben politikuri 

umciresobebis arCevnebSi monawileobaze, radgan maT xmaTa um-

ravlesobis mopoveba sWirdebaT saarCevno olqebSi.22 Sesabami-

sad, maJoritaruli sistema, romelic ufro metad xelsayreli 

msxvili partiebisTvisaa, mravalpartiulobas ver uzrun-

velyofs.23 miuxedavad amisa, maJoritaruli sistemis qomagebi 

cdiloben patara partiebis araefeqtian warmomadgenlobasac 

pozitiurad Sexedon. maTi ganmartebiT, es sistema damoukide-

blad moqmed patara partiebs waaxalisebs, rom gaerTiadnen 

did partiebSi, rac ormxrivad sasargebloa: umciresobisTvis 

es politikuri mxardaWeris mopovebas niSnavs, politikuri 

partiisTvis ki – umciresobis mxardaWeras.24  

warmomadgenlobis maRali xarisxis paralelurad, patara 

partiebis parlamentSi SeRweva SesaZloa safrTxis matarebe-

lic iyos. proporciuli sistema eqstremistuli partiebis 

mier mandatis mopovebas xdis SesaZlebels, rac, poloto-

logTa garkveuli wris azriT, cud imijs sZens proporciul 

sistemas.25 am argumentis sapirispirod, proporciuli sis-

temis mxardamWerebi aRniSnaven, rom demokratiul sax-

elmwifoSi gansxvavebul azrsac aqvs arsebobis ufleba, ami-

                                                           
21 macaberiZe m., arCevnebi da sazogadoeba, Tbilisi, 2003, 129-131. 
22 ix. Bowler Sh., Donovan T., The Limited Effects of Election Reforms on Trust, 

Efficacy and Engagement, xelmisawvdomia: <http://ssrn.com/abstract=1920459> 

[15.12.2015]. 
23 Lijphart A., Electroral Systems and Party Systems, A study of Twenty-Seven De-

mocracies, 1945-1990, Oxford University Press, New York, 1994, 20. 
24 The ECPRD: Electoral Systems in Europe, An Overview, European Centre for Par-

liamentary Research and Documentation, Brussels, 2000, 11. 
25 Farrell D.M., Electoral Systems, A Comparative Introduction, New York, 2001, 17. 
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tom aucilebelia aseTi azris gamziarebeli amomrCevlis in-

teresebis dacvac.26 miuxedavad imisa, rom eqstremistuli par-

tiebis parlamentSi moxvedras proporciuli sistema ufro 

metad uwyobs xels, maTi warmateba arc maJoritarul siste-

maSi gamoiricxeba. amis saukeTeso magaliTia mari le penisa da 

misi nacionaluri frontis mier 1997 wlis safrangeTis sapar-

lamento arCevnebSi miRweuli Sedegi - 14.9 %.27 

proporciuli sistemis zemoT moyvanili uaryofiTi maxasi-

aTeblebis miuxedavad, saxelmwifoTa didi nawili mas yvelaze 

samarTlian sistemad miiCnevs, amomrCevelTa `dakarguli 

xmebis~ simcirisa da maqsimaluri warmomadgenlobiTobis ar-

gumentiT, Tumca, bevri ganviTarebuli demokratiis qveyana 

dRemde maJoritaruli sistemis mimdevari rCeba. 

 

1.2. saarCevno sistemebis safuZvlebi  

evropul konstituciebSi 

 

qveynis sakanonmdeblo organos arCevnebis Sesaxeb normebs 

daweril konstituciaTa umravlesoba Seicavs, Tumca par-

lamentis arCevis wesze arsebuli Canawerebis detalizaciis 

done evropul qveynebSi gansxvavdeba:   

daniis konstitucia folketingis arCevis wesis Sesaxeb mxo-

lod zogad informacias Seicavs. konstitucia miuTiTebs 

arCevnebis erTmandatian saarCevno olqebSi, proporciuli 

wesiT Catarebis mizanSewonilobasa da amomrCevelTa 

sxvadasxva fenebis Tanaswori warmomadgenlobis aucile-

blobaze. gansazRvrulia, rom TiToeuli regionidan depu-

tatTa adgilebis raodenobis dadgenisas mxedvelobaSi mi-

iReba mcxovrebTa raodenoba, amomrCevelTa raodenoba da mo-

saxleobis simWidrove. konkretul informacias mandatebis 

ganawilebis, saarCevno barieris da sxva saarCevno sakiTxebis 

Sesaxeb, kanoni awesrigebs.28  

                                                           
26 gamosavals specialistebi saarCevno barierSi xedaven. ix., Farrell 

D.M., Electoral Systems, A Comparative Introduction, New York, 2001, 199. 
27 iqve, 199-200.  
28 The Constitutional Act of Denmark, Art 28, Art 30.  
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LlatviaSi seimi proporciuli sistemis safuZvelze ar-

Ceuli 100 warmomadgenlisgan Sedgeba. konstitucia adgens, 

rom arCevnebis dros latviis teritoria iyofa saarCevno 

olqebad, romelSic asarCev deputatTa ricxvi ganisazRvreba 

olqis amomrCevelTa raodenobis mixedviT. arCevnebis Sesaxeb 

sxva informacia ZiriTad kanonSi ar aris mocemuli.29  

estoneTis konstituciis Tanaxmad, estoneTSi sakanon-

mdeblo xelisuflebas saxelmwifo kreba (riigikogu) axor-

cielebs, romelic Tavisufali arCevnebis gziT, propor-

ciulobis principis safuZvelze airCeva. latviis konstitu-

ciisgan gansxvavebiT, estoneTis konstitucia ar Seicavs 

saarCevno olqebsa da TiToeul maTganSi asarCevi depu-

tatebis raodenobaze miTiTebas. saxelmwifo krebis arCev-

nebis sakiTxebs kanoni awesrigebs.30   

ganxiluli konstituciebis msgavsad, CexeTis konstitu-

ciac sakanonmdeblo xelisuflebis arCevis wesze mxolod 

zogad informacias Seicavs: deputatTa palatis 200 deputati 

airCeva proporciuli warmomadgenlobis principis Sesabami-

sad, xolo senatis 81 senatori – maJoritaruli sistemis sa-

fuZvelze. saarCevno sakiTxebis detalurad gansazRvra aqac 

kanons aqvs mindobili.31 

germaniis konstitucia miTiTebasac ki ar iZleva saarCevno 

sistemis Sesaxeb. aRniSnulia mxolod is, rom deputatebi say-

ovelTao, Tavisufali, Tanaswori da faruli kenWisyriT air-

Cevian. rumineTis konstituciac, saarCevno sistemas ar 

akonkretebs, magram gansazRvravs, rom deputatTa da sena-

torTa raodenoba qveynis mosaxleobis Sesabamisad, saarCevno 

kanoniT aris dadgenili. sainteresoa, rom erovnuli umcires-

obebis mier formirebuli organizaciebisTvis, romlebsac 

parlamentSi warmomadgenlobisTvis arCevnebSi mopovebuli 

xmaTa raodenoba ar hyofniT, konstituciiT uzrun-

velyofilia TiTo mandati.32 

                                                           
29 Constitution of The Republic of Latvia, Art. 5-7.  
30 Constitution of The Republic of Estonia, Art. 59-60. 
31 Constitution of The Czech Republic, Art.15-20.  
32 Basic Law of The Federal Republic of Germany, Art.38, The Constitution of Roma-

nia, Art. 62. 
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portugaliis ZiriTadi kanoni gansazRvravs, rom saarCevno 

olqebis geografiuli sazRvrebis dadgena xdeba kanoniT, ro-

melic SeiZleba iTvaliswinebdes proporciuli sistemis uz-

runvelyofisTvis erTmandatiani an mravalmandatiani olqis 

Seqmnas. rac Seexeba deputatTa raodenobas, mravalmandatiani 

olqebis Seqmnis SemTxvevaSi, maTi gansazRvra aqac mo-

saxleobis raodenobis proporciulad xdeba.33  

zemoT ganxilulisgan gansxvavebiT, sakanonmdeblo or-

ganos arCevnebs detalurad gansazRvravs norvegiis kon-

stitucia. kerZod, stortingis 165 wevridan 157 okrugis war-

momadgenelia, 8 ki _ gamaTanabrebiTi warmomadgeneli. kon-

stitucia pirdapir adgens TiToeuli olqidan asarCevi okru-

gis warmomadgenlebis ricxvs (mag., rugalanis olqidan – 10, 

tromsis olqidan – 6 da a.S.). ZiriTadi kanoniT gansazRvrulia 

ara mxolod saokrugo warmomadgenelTa arCevnebis propor-

ciuli sistemiT Catareba, aramed xmaTa warmomadgenlebSi gar-

dasaxvis mTliani wesi da gamaTanabrebiTi mandatis 

ganawilebis pirobebi. dadgenilia saarCevno zRurblic – 4%, 

romlis gadalaxvis gareSe partia gamaTanabrebiT mandatebs 

ver miiRebs.34 

`saarCevno sakiTxebSi kargi praqtikis kodeqsSi~ veneciis 

komisia aRniSnavs, rom konstituciiT saWiroa im sakiTxebis 

gansazRvra, romelebic yvelaze metad saWiroebs dacvas. 

aseTad ki mas miaCnia saarCevno sistema, saarCevno komisiebis 

Semadgenloba, saarCevno olqebi an maTi sazRvrebis dadgenis 

wesebi.35 rogorc saxelmwifoTa praqtika aCvenebs, ZiriTadad, 

konstituciebi mxolod miTiTebas akeTeben saarCevno siste-

masa da warmomadgenlobis uzrunvelyofis aucileblobaze, 

iSviaTad aRniSnaven saarCevno olqebSi mandatebis raodenobis 

gansazRvris wesze, sistemis detalur mowesrigebas ki, umrav-

les SemTxvevaSi, kanons avaleben.  

                                                           
33 Constitution of The Portuguese Republic, Seventh Revision, Art. 148-149.  
34 The Constitution of The Kingdom of Norway, Art. 57-59.  
35 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Code of 

Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, CDL_AD 

(2002) 23 Rev., Strasbourg, 23 May 2003, 66.  
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saarCevno sistemis zedmetad zogadma konstituciurma 

mowesrigebam da misi ZiriTadi maxasiaTeblebis gansazRvris 

uflebis kanonisTvis gadacemam, xelisuflebis saTaveSi myof 

gunds SeiZleba sakuTari politikuri interesebis Sesabamisi 

sistemis dadgenis gza gauxsnas. konstituciis cvlileba 

rTul da droSi gawelil proceduras moiTxovs. kanonis 

cvlileba ki, bevrad martivia. aqedan gamomdinare, Tu kon-

stituciam saarCevno sistemis ZiriTadi elementebi Tavadve 

ar daadgina, Seiqmneba politikuri xelisuflebis mier mar-

tivad, kanonSi cvlilebebis SetaniT xelsayreli pirobebis Se-

qmnis SesaZlebloba.  

ganviTarebuli demokratiis qveynebSi saarCevno sistemis 

ZiriTadi maxasiaTeblebis kanoniT gansazRvris SesaZle-

blobam SeiZleba problema ar Seqmnas, magram saxelmwifoebSi, 

sadac politikuri kultura jer kidev ganviTarebis gzazea, 

upriania garkveuli balansis povna zogad mowesrigebasa da 

zedmet detalizacias Soris, raTa uzrunvelyofili iyos 

saarCevno sistemis manipulaciebisgan dacva.  

 

2. saarCevno sistemis qarTuli praqtika 

2.2. moqmedi sakonstitucio CarCo36 

 

saqarTvelos konstituciis moqmedi redaqcia sapar-

lamento arCevnebis sistemis Sesaxeb mxolod mwir informa-

cias Seicavs. konstitucia parlamentis arCevisTvis Sereul 

sistemas adgens - saqarTvelos mTel teritiriaze Sesabamisi 

pirobebis Seqmnamde sakanonmdeblo organo 4 wlis vadiT, say-

ovelTao, Tanaswori da pirdapiri saarCevno uflebis sa-

fuZvelze, 77 proporciuli wesiT da 73 maJoritaruli wesiT 

arCeuli parlamentis wevrisgan Sedgeba.  

konstitucia gansazRvravs proporciuli wesiT arCevnebSi 

monawileobis uflebis mqone subieqtebs. eseni arian: 

                                                           
36 qveTavSi moxmobili informacia eyrdnoba saqarTvelos 
konstituciis 49-e da 50-e muxlebs, 2013 wlis 4 oqtombris redaqciiT.  
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• moqalaqeTa politikuri gaerTianeba, romelsac 

arCevnebis daniSvnis droisTvis warmomadgeneli hyavs 

parlamentSi; 

• moqalaqeTa politikuri gaerTianeba, romelsac war-

momadgeneli parlamentSi ar hyavs, magram misi 

mxardaWera dadasturebulia amomrCevelTa xelmow-

erebiT (araumetes amomrCevelTa raodenobis 1%-sa). 

proporciuli sistemiT Catarebul arCevnebSi politikuri 

gaerTianebebisa da saarCevno blokebis mier mandatis misaRe-

bad dadgenili zRurbli – amomrCevelTa xmebis 5%-ia. im 

saarCevno subieqtebisTvis ki, romlebic arCevnebis Sedegad 

miiReben fraqciis Sesaqmnelad saWiro parlamentis wevrTa 

minimalur odenobaze – 6-ze nakleb mandats, mandatebi Seevse-

baT aRniSnul saWiro minimalur odenobamde.   

gansxvavebiT proporciuli sistemisgan, rogorc 

arCevnebSi maJoritaruli sistemiT monawileobis, ise Cata-

rebuli arCevnebis Sedegad parlamentis wevrTa mandatebis 

ganawilebis wess konstitucia saarCevno kanonmdeblobas ava-

lebs.  

 

2.2. sistemis gamokveTili xarvezebi 

 

moqmedi konstituciis miRebidan dRemde saarCevno sis-

temis sakonstitucio CarCo oTxjer Seicvala – 1999, 2005, 2008 

da 2011 wlebSi.37 miuxedavad cvlilebebis simravlisa, kon-

stituciis Canaweri isev zogadi darCa da saarCevno sistemis 

ZiriTadi elementebis: komisiis Semadgenlobis, saarCevno 

olqebis gansazRvris wesis, mandatebis ganawilebis pirobebis 

da sxvaTa dadgena isev organul kanons aqvs mindobili. 

qarTuli saarCevno sistemis xarvezebis Sesaxeb xSirad aR-

niSnaven adgilobrivi da saerTaSoriso organizaciebi, 

                                                           
37 ix., 1999 wlis 30 ivlisis, 2005 wlis 23 Tebervlis, 2008 wlis 12 
martis da 2011 wlis 27 dekembris saqarTvelos konstituciuri 
kanonis proeqtebi saqarTvelos konstituciaSi cvlilebis Setanis 
Sesaxeb.  
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calkeuli eqspertebi, romlebic, erTi mxriv, arCevnebis sa-

kanonmdeblo mowesrigebas, meore mxriv ki, saqarTveloSi 

Catarebul saparlamento arCevnebs akvirdebian. maTi kritika, 

ZiriTadad, Semdegi sakiTxebisadmia mimarTuli: 

2.1. qveTavSi aRiniSna, rom maJoritaruli sistemis wesiT 

mandatebis ganawilebis wess Tavad konstitucia ar gan-

sazRvravs. saarCevno kodeqsiT dadgenilia maJoritaruli 

sistemiT Catarebul arCevnebSi gamarjvebisaTvis saWiro 

amomrCevelTa xmebis 30%-ian zRvari, rac imas niSnavs, rom Tu 

arCevnebSi ramdenime kandidati daregistrirda, arCevnebi 

SeiZleba erT-erTma kandidatma mxolod 30%-iani mxardaW-

eriT moigos, misi konkurentebis xmaTa saerTo raodenoba ki, 

mis mier miRebul xmebze meti aRmoCndes.38 

euTos demokratiuli institutebisa da adamianis 

uflebebis ofisi 2012 wlis 1 oqtombris arCevnebis Sesaxeb 

daskvnaSi uaryofiTad afasebs saqarTvelos konstituciaSi 

arsebul Canawers, romelic mandatebis Sevsebas iTvaliswinebs 

im partiebisTvis, romlebmac saparlamento arCevnebSi 

fraqciis Sesaqmnelad saWiro minimalur odenobaze naklebi 

mandati miiRes. daskvnaSi miTiTebulia, rom saarCevno sistema 

unda Seesabamebodes `samoqalaqo da politikuri uflebebis 

Sesaxeb~ saerTaSoriso paqtis 25-e muxliT dacul uflebebs.39 

miuxedavad imisa, rom ofisi konkretulad ar ganmartavs 

xarvezs, rogorc Cans, moqmed wesSi is xalxis xmebis mandatebSi 

samarTliani gardasaxvis problemas xedavs.  

moqmedi sistemis erT-erT umniSvnelovanes xarvezad 

saarCevno olqebis sazRvrebis dadgena miiCneva. jer kidev 2002 

wels, saqarTvelos saarCevno kodeqsis Sesaxeb daskvnaSi vene-

ciis komisia wers, rom saarCevno olqebis sazRvrebis dadgena 

ar SeiZleba arCevnebis TariRze iyos damokidebuli, radgan 

aseTi Canaweri politikuri manipulaciisTvis karis gaRebaa. 

                                                           
38 adamianis uflebebis swavlebisa da monitoringis centri (EMC), 
saqarTvelos parlamentis arCevis wesi, saarCevno sistemis analizi 
da rekomendaciebi, Tbilisi, 2013, 21-24. 
39 euTos demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis 
ofisi, 2012 wlis 1 oqtombris saparlamento arCevnebis saboloo an-
gariSi, varSava, 2012 wlis 21 dekemberi, 12.   
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komisiis rekomendaciiT, olqebis sazRvrebi yovel 10 weli-

wadSi erTxel SeiZleba gadaixedos, mosaxleobis raodenobis 

zrdis gaTvaliswinebiT.40 miuxedavad saerTaSoriso eqsper-

tebis rCevebisa, dRemde saparlamento arCevnebis dros ma-

Joritarul saarCevno olqebs qmnis da maT sazRvrebs dadge-

nilebiT adgens centraluri saarCevno komisia, araugvianes 

parlamentis morigi arCevnebis wlis 1 ivlisisa.  

saarCevno olqebi da maTi dadgenis wesi `saarCevno sa-

kiTxebSi kargi praqtikis kodeqsiT~ iseT sakiTxad aris miC-

neuli, romelic daculobis maRali xarisxis saWiroebidan 

gamomdinare, qveynis ZiriTadi kanoniT unda iyos gan-

sazRvruli.41 saqarTveloSi ki, saarCevno olqebis sazRvrebs 

araTu konstitucia, organuli kanonic ki ar gansazRvravs 

Tavad. centaluri saarCevno komisiis damoukideblobis uz-

runvelyofis pirobebSic ki, dauSvebelia is dadgenilebiT wy-

vetdes sakiTxebs, romlebic, saerTaSoriso standartiT, ka-

nonmdeblobiT unda wesrigdebodes.  

saarCevno olqebis sazRvrebis kanonmdeblobiT pirdapir 

ganusazRvrelobasa da saparlamento arCevnebSi miRebul man-

datebs Soris mniSvnelovani disproporciis Sesaxeb veneciis 

komisia da euTos demokratiuli institutebisa da adamianis 

uflebebis ofisi kanonmdebels 2003 wlidan afrTxilebda.42 

organuli kanoni saparlameto arCevnebis dros 73 erTman-

datian saarCevno olqis Seqmnas iTvaliswinebs. maTgan 10 olqi 

iqmneboda dedaqalaqSi. eqspertebis azriT, is faqti, rom 

saarCevno sistema uSvebs, erTi kandidati olqSi 1800 xmiT 

iqnas arCeuli, meore kandidats ki sxva olqSi asarCevad 70 000 

                                                           
40 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Opinion 

on the Unified Election Code of Georgia, CDL-AD (2002) 9, Strasbourg, 24 May 2002, 

23.   
41 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Code of 

Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, CDL_AD 

(2002) 23 Rev., Strasbourg, 23 May 2003, 66.  
42 ix., European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), 

Opinion on the Unified Election Code of Georgia, CDL (2003) 100, Strasbourg, 5 De-

cember, 2003; euTos demokratiuli institutebisa da adamianis 
uflebebis ofisi, 2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebis an-
gariSi, 1-li nawili, ODIHR.GAL/7/04/, 30 January 2004. 
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xma dasWirdes, pirdapir ewinaaRmdegeba xmaTa Tanabarwonado-

bis princips.43 aRniSnuli wesi sakonstitucio sasamarTlom 

2015 wlis 28 maisis gadawyvetilebiT arakonstituciurad 

cno,44 Tumca saarCevno kanonmdeblobiT saarCevno olqebis 

dadgenis sakiTxi jerjerobiT isev kiTxvis niSnis qveS dgas. 

eqspertebi istoriuli da geografiuli maxasiaTeblebis 

mqone olqebis meqanikur gaerTianebas ewinaaRmdegebian. isini 

gamosavals sakonstitucio reformis Sedegad, proporciul 

sistemaze gadasavlasa da morigi arCevnebis axali wesiT 

CatarebaSi xedaven.45  

saparlamento arCevnebis maJoritaruli sistemis proble-

mebze Tanxmdeba rogorc politikuri gundi, aseve akademiuri 

wreebis warmomadgenelTa umravlesoba. miuxedavad propor-

ciuli sistemis dadebiTi maxasiaTeblebis Sesaxeb erTgvari 

konsensusisa, qarTuli realobisTvis morgebuli mowesri-

gebis Sesaxeb midgomebi gansxvavdeba.   

 

3. saarCevno sistemis mimdinare reforma 

3.1. `umravlesobis proeqti~46 

 

2015 wlis 3 seqtembers saqarTvelos parlamentis 81-ma wev-

rma waradgina konstituciuri kanonis proeqti `saqarTvelos 

                                                           
43 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), The 

OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR), Joint 

Opinion on the Unified Election Code of Georgia, CDL-AD(2010)013, Stras-

bourg/Warsaw, 9 June 2010, 13. 
44 ix., saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2015 wlis 28 maisis 

gadawyvetileba №1/3/547 saqmeze, `saqarTvelos moqalaqeebi - uCa 
nanuSavili da mixeil SaraSiZe saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~. 
45 saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelo, xelisuflebis mier 
SemoTavazebuli maJoritaruli olqebis danawileba SesaZloa, ara-
konstituciuri iyos, 10 dekemberi, 2015, xelmisawvdomia: 
<http://www.transparency.ge/blog> [19.12.2015]. 
46 qveTavSi moxmobili informacia eyrdnoba saqarTvelos konstitu-
ciuri kanonis proeqts saqarTvelos konstiuciaSi cvlilebebis 
Setanis Taobaze da mis ganmartebiT baraTs, 07-3/475/8, 03.09.2015. 
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konstituciaSi cvlilebis Setanis Sesaxeb~. rogorc ka-

nonproeqtis ganmartebiT baraTSia aRniSnuli, kanonproeqtis 

wardgenas koaliciisa da saparlamento umravlesobaSi 

Semavali fraqciebis xangrZlivi diskusia uZRoda win, rome-

lic maJoritaruli da proporciuli saarCevno sistemebis 

dadebiTi da uaryofiTi mxareebis analizze iyo dafuZnebuli.  

konstituciiT dadgenili mowesrigebis politikuri sis-

temis ganviTarebasTan adaptirebis mizniT, kanonproeqti 2016 

wlis saparlamento arCevnebis Semdeg iTvaliswinebs par-

lamentis proporciuli sistemiT, mravalmandatiani 

saarCevno olqebis mixedviT arCevas. cvlilebebi exeba kon-

stituciis 49-e muxlis pirvel punqtsa da 50-e muxlis pirvel 

da meore punqtebs.   

kanonproeqti Semdeg siaxleebs Seicavs:  

• gauqmebulia maJoritaruli sistema. parlamentis 

150 wevri proporciuli sistemiT, mravalmandatiani 

saarCevno olqebis mixedviT airCeva; 

• saarCevno zRurbli 5%-dan Semcirebulia 4%-mde;  

• gansazRvrulia, rom mravalmandatian olqebSi man-

datebi ganawildeba politikuri gaerTianebebisa da 

saarCevno blokebis mier Sesabamis olqSi miRebuli 

xmebis proporciulad. mandatebis ganawilebis wesis 

detalurad gansazRvras konstitucia organul ka-

nons avalebs; 

• gauqmda fraqciis SeqmnisTvis saWiro minimalur 

odenobamde mandatebis Sevsebis wesi.  

konstituciis 102-e muxliT gansazRvruli wesiT parlamen-

tis mier proeqtis mxardaWeris SemTxvevaSi, kanonproeqti 

amoqmeddeba ara morigi saparlamento arCevnebisTvis, aramed 

morigi arCevnebis Sedegad arCeuli parlamentis pirveli 

SekrebisTanave, rac imas niSnavs, rom arCevnebi cvlilebebis-

amebr mxolod 2020 wels Catardeba. 

2010 wlis sakonstitucio reformis procesSi, 2010 wlis 9 

aprils sakonstitucio komisias sazogadoebrivma sakon-

stitucio komisiam warudgina saqarTvelos konstituciis ax-

ali redaqciis ganvrcobiTi koncefcia, romelSic sakmaod 
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didi nawili eTmoba arCevnebs. koncefciaSi sazogadoebrivi 

komisiis wevrebi msjeloben arCevnebis samarTliani Sedegis 

miRwevis mniSvnelobaze. komisiis azriT, qarTuli praqtikis 

gaTvaliswinebiT, samarTliani da mdgradi saarCevno garemos 

uzrunvelsayofad saWiroa uzenaes kanonSi arCevnebis sa-

fuZvlebTan erTad, saarCevno administraciis Seqmnis wesis, 

amomrCevelTa siis Sedgenis wesis da saarCevno sistemis as-

axvac. komisiis arCevani erTaderTi gadacemadi xmis sistemaze 

iyo SeCerebuli, im argumentiT, rom is xels Seuwyobda `TiTo-

kaciani“ partiebis epoqis dasasruls, Seamcirebda `da-

karguli“ xmebis raodenobas, uzrunvelyofda teritoriuli 

erTeulebis saTanado warmomadgenlobas da a.S.47 sainteresoa, 

rom koncefciis avtori sazogadoebrivi komisiis Semadgen-

lobaSi dRevandeli `umravlesobis proeqtis“ iniciatorebic 

iyvnen, magram 2010 wels warmodgenili xedvebi, romelTa gazi-

arebasac, saarCevno procesis stabilurobis uzrun-

velsayofad, aucileblad miiCnevdnen, 2015 wels warmodgenil 

sakuTar proeqtSi aRar gauTvaliswinebiaT.  

umravlesobis mier warmodgenili proeqti saarCevno siste-

mas cvlis, magram axali saarCevno sistemis Sesaxeb iseTive 

zogad sakonstitucio CarCos Seicavs, rogoric dRes moqmedi 

Canaweria. 2010 wlis sakonstitucio reformis Semdeg kon-

stituciaSi mocemuli parlamentis arCevis wesi ar Secvlila. 

saarCevno sistemis daculobis uzrunvelyofas mxolod ma-

Joritaruli wesis proporciuliT Canacvleba ver uzrun-

velyofs. problemebi, romlebsac sazogadobrivi komisia 2010 

wels xedavda, dResac arsebobs. Sesabamisad, Tu umravlesobam 

iniciativis wesiT warmodgenili proeqti gamokveTili 

problemebis mogvarebis mizniT Seadgina, gaugebaria, Tu 

ratom rCeba kanonmdebels isev iseTi farTo diskrecia, sa-

kuTari Sexedulebisamebr Camoayalibos saarCevno sistemis 

mTeli konstruqcia. garda imisa, rom saarCevno sistemis 

                                                           
47 ix., sazogadoebrivi sakonstitucio komisia, saqarTvelos kon-
stituciis axali redaqciis ganvrcobiTi koncefcia, 2009-2010 wlis 
konstituciuri reforma saqarTveloSi, saqarTvelos konstituci-
uri qronikebi, baTumi 2012, 277-279.  
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Sesaxeb proeqti mxolod zogad informacias Seicavs, gan-

sazRvruli ar aris saarCevno administraciis Seqmnis wesi da 

Semadgenloba, arc saarCevno olqebis gansazRvris wesi da Ti-

Toeul olqSi asarCevi kandidatebis odenobis gansazRvris 

pirobebi.  

5%-iani saarCevno barieris 4%-mde daweva, proeqtis 

avtorTa ganmartebiT, Seamcirebs `dakarguli~ xmebis odeno-

bas.48 erTi SexedviT, barieris daweva pozitiuri movlenaa, 

radgan maRali barieri uaryofiTad moqmedebs war-

momadgenlobiTobaze da patara partiebs mandatebis mop-

ovebis SesaZleblobas arTmevs,49 magram mandatebis fraqciis 

SeqmnisTvis saWiro minimalur odenobamde Sevsebis wesis gau-

qmebis pirobebSi, barieris daweva partiul mravalferovnebas 

ver Seqmnis. saparlamento saqmianobaSi fraqcias udidesi 

roli aqvs. im SemTxvevaSi, Tu garkveuli jgufis interesebis 

warmomadgenlebs ar miecemaT fraqciis Seqmnis SesaZlebloba, 

maTi warmomadgenlobiToba ver iqneba qmediTi. fraqciis Se-

qmnis gareSe 2 Tu 3 mandatis mqone politikur partias ar 

eqneba parlamentSi sakuTari politikuri kursis gatarebis, 

kanonSemoqmedebiT saqmianobaSi sakuTari azris gamoxatvis 

saSualeba. aRniSnulma SeiZleba axladgamoCenil, mcire poli-

tikur partiebs arCevnebSi monawileobis miRebis motivacia 

daukargos, rac, saboloo jamSi, isev gaaqarwylebs mravalpar-

tiuli parlamentis perspeqtivas da Seaferxebs saqarTvelos 

stabilur politikur ganviTarebas. 

gansakuTrebul interess iwvevs proeqtis gardamavali 

debuleba, romelic, parlamentis mier sakonstitucio 

cvlilebebis mxardaWeris SemTxvevaSi, cvlilebebs 2020 wlis 

saparlamento arCevnebze avrcelebs, parlamentis morigi 2016 

                                                           
48 gasaTvaliswinebelia, rom veneciis komisia 2002 wlis daskvnaSi, sa-
dac saqarTveloSi damkvidrebul 7%-ian bariers afasebs, aRniSnavs, 
rom ukeTes gzad miaCnia, politikuri partiebisTvis 4%-iani zRvari, 
xolo saarCevno blokebisTvis ufro maRali, 6 %-iani zRvari dadge-
niliyo. ix., European Commission for Democracy Through Law (Venice Commis-

sion), Opinion on the Unified Election Code of Georgia, CDL-AD (2002) 9, Strasbourg, 

24 May 2002, 82. 
49 Lijphart A., Electroral Systems and Party Systems, A study of Twenty-Seven De-

mocracies, 1945-1990, Oxford University Press, New York, 1994, 10-11. 
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wlis arCevnebi ki, isev dRes moqmedi wesiT Catardeba. proe-

qtSi gakeTebuli daTqmis avtorebiseuli argumenti aseTia: 

`proporciuli saarCevno sistemis damkvidreba partiuli in-

stitucionalizaciis maRal xarisxs moiTxovs~. koaliciis 

rwmeniT, 2020 wlisTvis qarTuli politikuri sistema mzad 

iqneba proporciuli sistemiT arCevnebis CatarebisTvis, 2016 

wlamde ki, siaxleebis danergva rTuli iqneba.  

qarTveli specialistebis azriT, politikuri mzaobis Sem-

TxvevaSi, sakmarisi droa darCenili morig saparlamento 

arCevnebamde proporciul sistemaze gadasvlisTvis, magram 

mmarTveli Zala proeqtSi arsebuli CanaweriT cdilobs, Tavis 

sasargeblod gamoiyenos dRes arsebuli Canaweri da 2016 wels 

parlamentSi daumsaxureblad miiRos imaze meti mandati, 

vidre ekuTvnis.50  

rTulia, dakvirvebulma mkiTxvelma saparlamento umrav-

lesobis mier warmodgenil proeqtSi partiuli interesi ver 

SeamCnios. STabeWdilebas amZafrebs isic, rom reformis sa-

kiTxi dRis wesrigSi mxolod bolo wels dadga. war-

momadgenlobis gazrdis, mandatebSi xmaTa samarTliani gar-

dasaxvis namdvili interesis arsebobis pirobebSi, saarCevno 

sistemis cvlilebis sakiTxi mmarTvel gunds xelisuflebis 

saTaveSi mosvlis pirvelive wels unda daeyenebina, imis gaT-

valiswinebiT, rom saarCevno sistemis kritika ukve didi xania 

ismis, maT Soris, koaliciis warmomadgenlebis mxridanac. aR-

niSnul SemTxvevaSi, `proporciuli sistemis danergvasTan da-

kavSirebuli sirTuleebis prevenciisTvis~ morig sapar-

lamento arCevnebamde sakmarisi dro darCeboda. 
 

3.2. `amomrCevelTa proeqti~51 
 

umravlesobis proeqtis wardgenidan mcire droSi, 2015 

wlis 8 seqtembers, saarCevno sistemis sakonstitucio CarCos 

                                                           
50 ix., <http://www.isfed.ge/main/915/geo/> [21.12.2015];  

<http://forbes.ge/news/948/> [21.12.2015]. 
51 qveTavSi mocemuli informafia eyrdnoba `saqarTvelos konstitu-
ciaSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb~ saqarTvelos konstituciuri 
kanonis proeqts da misi ganmartebiT baraTs, 18314/8, 08.09.2015. 
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proeqti waradgina moqalaqeTa sainiciativo jgufma. avtorTa 

dasabuTebiT, maJoritaruli sistema ver uzrunvelyofs qvey-

anaSi arsebuli politikuri garemos arCevnebis Sedegebze 

srulfasovan asaxvas, amitom, saWiroa misi gauqmeba da pro-

porciuli sistemis damkvidreba.  

`umravlesobis proeqtisgan~ gansxvavebiT, `amomrCevelTa 

proeqti~ proporciuli sistemis or saxesxvaobas amkvidrebs: 

saerToOproporciul sistemas da samxareo proporciul siste-

mas. iniciatorTa ganmartebiT, es wesi sakanonmdeblo organos 

dakompleqtebas politikur ZalaTa realur gadanawilebaze 

gaxdis damokidebuls, gazrdis warmomadgenlobiTi organos 

legitimacias da gaaZlierebs amomrCevelTa ndobas.    

iniciatorTa azriT, zemoaRniSnuli miznis miRweva Sesa-

Zlebelia saarCevno sistemis Semdegi gziT gardaqmnis Sem-

TxvevaSi:  

• parlamentis 75 wevri erTiani proporciuli wesiT 

unda airCeodes, xolo 75 – samxareo proporciuli 

wesiT; 

• erTiani proporciuli wesiT Catarebuli 

arCevnebisTvis unda ganisazRvros 5%-iani saarCevno 

zRurbli; 

• samxareo proporciuli wesiT Catarebuli arCevnebis 

Sedegad mandatebi mxolod im politikur partiebsa 

da saarCevno blokebs Soris ganawildeba, romlebic 

erTiani proporciuli sistemiT Catarebul 

arCevnebSi miiReben xmebis 5%-s an mets;  

• samxareo proporciuli sistemiT arCevnebSi mona-

wileobis wesi da mandatebis ganawilebis wesi gan-

isazRvreba saarCevno kanonmdeblobiT.  

`amomrCevelTa proeqtSi~ SenarCunebulia fraqciis Se-

qmnisTvis saWiro odenobamde mandatebis Sevsebis moqmedi 

wesi. mxardaWeris SemTxvevaSi, cvlilebebi miRebisTanave 

amoqmeddeba, rac imas gulisxmobs, rom, 2016 wlis sapar-

lamento arCevnebi ukve proporciuli sistemiT Catardeba. 

200 000 amomrCevlis mier wardgenili konstituciuri 

kanonis proeqtis ganmartebiTi baraTi, samwuxarod, saTanado 
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informacias ar Seicavs proeqtiT gaTvaliswinebuli 

saarCevno sistemis ZiriTadi elementebis Sesaxeb. miuxedavad 

amisa, koaliciis mier wardgenili proeqtisgan gansxvavebiT, am 

SemTxvevaSi naTlad Cans, rom amomrCevelTa proeqti miznad 

isaxavs, rac SeiZleba droulad moxdes maJoritaruli sis-

temis saqarTveloSi gamovlenili problemebis Tavidan ac-

ileba da warmomadgenlobiT organoSi amomrCevelTa in-

teresis maqsimalurad samarTlianad asaxva. unda aRiniSnos, 

rom amomrCevelTa proeqts mxars uWers 8 arasamTavrobo or-

ganizacia da 15 opoziciuri partia.52  

samxareo proporciuli arCevnebi regionebis war-

momadgenlobas ufro metad uzrunvelyofs, vidre saerTo 

proporciuli arCevnebi. Sesabamisad, am ukanasknelis parale-

lurad, regionebidan warmomadgenlebis arCeva ara mxolod 

gazrdis regionebSi mcxovrebi mosaxleobis interesebis war-

moCenas, aramed xels Seuwyobs im politikuri Zalebis 

arCevnebSi monawileobas, romelTac mxolod romelime erT 

regionSi hyavT mxardamWerebi. aRniSnuls ufro metad waaxa-

lisebs 5%-ian saarCevno barierTan erTad, mandatebis Sevsebis 

moqmedi wesis SenarCunebac.    

amomrCevelTa mier wardgenili proeqtiT gansazRvrul 

sistemas ramdenime wliT adre mxars uWerda e.w. `opoziciuri 

rviani~, romlis SemadgenlobaSic, sxva partiebTan erTad, 

respublikelebi, konservatorebi da erovnuli forumic iyv-

nen. opoziciuri partiebi maSindel xelisuflebas sTavaz-

obdnen parlamentis 75 wevris proporciuli wesiT, danarCeni 

75 wevris ki – regionul-proporciuli wesiT arCevas. 2015 

wels amomrCevelTa mier warmodgenili proeqtis msgavsad, 

saarCevno barieri `opoziciuri rvianis~ proeqtSic 5% iyo. 

saintereso faqtia, rom 2010 wels am models xelisuflebis sa-

TaveSi myofi nacionaluri moZraoba ar eTanxmeboda, axla ki, 

                                                           
52 politikuri partiebi: `Tavisufeli demokratebi~, `nacionaluri 
moZraoba~, `qristian-demokratiuli partia~, `saqarTvelos 
patriotTa aliansi~, `axali memarjveneebi~ da sxv.; arasamTavrobo 
organizaciebi: `samarTliani arCevnebisa da demokratiis saerTaSo-
riso sazogadoeba~ (ISFED), ̀ saqarTvelos axalgazrda iuristTa aso-
ciaci~a (saia), `saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelo~ da sxv.  
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umciresobis poziciidan, imave proeqtis mxardamWeria, ro-

melzec, erT dros, Tavad ganacxada uari.53   

umravlesobis proeqtTan dakavSirebiT gamokveTili SeniS-

vnebis msgavsad, amomrCevelTa proeqtic zedmetad zogad sa-

konstitucio CarCos qmnis. proeqtiT pirdapir aris gan-

sazRvruli saerTo proporciuli wesiT arCevnebSi 

monawileobis uflebamosili subieqtebi, magram samxareo pro-

porciuli wesiT arCevnebSi monawileobis wesebs ZiriTadi ka-

noni Tavad ar gansazRvravs. garda amisa, proeqti Riad tovebs 

TiToeul regionSi mandatebis raodenobis gansazRvris 

Sesaxeb sakiTxs. Sesabamisad, am SemTxvevaSic, warmodgenili 

proeqti saarCevno sistemis mxolod mcire farglebs gan-

sazRvravs da ZiriTadi meqanizmis agebis diskrecias kanon-

mdeblobas aniWebs. 

  

3.3. reformis perspeqtiva 

 

2016 wlis arCevnebis moaxloebasTan erTad, mcirdeba 

saarCevno reformis ganxorcielebis Sansi da Sesabamisad, 

morigi saparlamento arCevnebis Secvlili sistemis Sesabami-

sad Catarebis SesaZleblobac. `saarCevno sakiTxebSi kargi 

praqtikis kodeqsSi~ veneciis komisia uaryofiTad afasebs 

saarCevno sistemis cvlilebas arCevnebamde bolo erTi wlis 

ganmavlobaSi. is rekomendaciasac aZlevs saxelmwifoebs, rom 

konstituciaSi Caiweros: `arCevnebamde darCenili erTi wlis 

ganmavlobaSi saarCevno sistemis cvlilebis SemTxvevaSi, 

morig arCevnebze gavrceldeba Zveli saarCevno sistema~.54 

sainteresoa, rom saerTaSoriso organizaciebi didi xania 

uaryofiTad afaseben saqarTveloSi arCevnebamde darCenil 

mcire periodSi saarCevno kodeqsSi Setanil cvlilebebs. maga-

liTisTvis, euTos demokratiuli institutebisa da adamianis 

uflebaTa ofisi 2012 wlis saparlamento arCevnebis monitor-

ingis angariSSi xazgasmiT aRniSnavs, rom kanonmdeblobaSi 

                                                           
53 ix., <http://www.isfed.ge/main/915/geo/> [21.12.215] 
54 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), Code of 

Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, CDL_AD 

(2002) 23 Rev., Strasbourg, 23 May 2003, 65-66. 
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mniSvnelovani cvlilebebi ar unda Sediodes saparlamento 

arCevnebamde erTi wliT adre.55  

koaliciis mier proeqtis inicirebis drosa da sakonstitu-

cio cvlilebebis gansaxorcieleblad konstituciiT gan-

sazRvruli proceduris (or Tanmimdevrul sesiaze, sul cota 

3 Tvis intervaliT mxardaWeris saWiroebis) gaTvaliswinebiT, 

cvlilebebis miRebis SemTxvevaSi, 2016 wlis saparlamento 

arCevnebamde Zalian cota dro darCeba, ramac, SesaZloa isev 

kanonmdeblis kritika gamoiwvios. garda amisa, nakleb savarau-

doa, rom umravlesobis proeqtma, warmodgenili saxiT, parla-

metis wevrTa 3/4-is mxardaWera miiRos. savaraudod, sayovel-

Tao-saxalxo ganxilvis Semdeg, amdeni xnis ganmavlobaSi 

swored saTanado mxardaWeris ararsebobis gamo ar iwyeba pro-

eqtis saparlamento ganxilva.  

saarCevno sistemis sakonstitucio cvlileba maqsimalur 

inkluziurobas moiTxovs. marTalia, saarCevno sistemis sa-

kiTxze absoluturi Tanxmoba verasodes iarsebebs, magram 

aucilebelia reformis mimdinareobis procesSi minimum poli-

tikuri partiebis CarTva, radgan swored maTze gavrceldeba 

sakonstitucio reformis Sedegad dadgenili sistema. `amom-

rCevelTa proeqts~ arasamTavrobo organizaciebsa da 

arasaparlamento opoziciasTan erTad, mxars uWers sapar-

lamento opoziciac. am ukanasknelis Tanxmobis gareSe, moq-

medi parlamentis uflebamosilebis pirobebSi, sakonstitu-

cio cvlilebebis ganxorcieleba SeuZlebelia. aqedan gam-

omdinare, saarCevno sistemis gaumjobesebis namdvili in-

teresis arsebobis SemTxvevaSi, saparlamento umravlesobas 

SeuZlia gamoiyenos SesaZlebloba da umciresobasTan konsen-

suss miaRwios. winaaRmdeg SemTxvevaSi, SenarCundeba moqmedi 

saarCevno sistema, mmarTvel Zalas ki, Tavis gasamarTleblad 

is argumenti eqneba, rom scada saarCevno sistemis gardaqmna, 

magram umciresobasTan politikuri Tanxmobis ararsebobis 

gamo, es SeuZlebeli gaxda. 

                                                           
55 ix., euTos demokratiuli institutebisa da adamianis uflebebis 
ofisi, 2012 wlis 1 oqtombris saparlamento arCevnebis saboloo an-
gariSi, varSava, 2012 wlis 21 dekemberi, 13. 
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daskvna 

 

yoveli saxelmwifo individualurad irCevs demokrati-

ulobis misaRwevad gasavlel gzas, romelic mxolod iSviaT 

SemTxvevaSia ueklo. saqarTvelom bevri sakonstituciosa-

marTlebrivi qartexili gamoiara da dRemde Ziebis procesSia, 

rasac saarCevno sistemis mimdinare sakonstitucio reformac 

adasturebs. 

saparlamento arCevnebis qarTuli sistemis xarvezebis sa-

kiTxze politikur wreebSi arsebuli Tanxmobis miuxedavad, 

sistemis reforma dRemde ver moxerxda. amis mizezi xelisu-

flebis saTaveSi mosuli yoveli momdevno mmarTveli gundis 

mier maJoritaruli sistemis meSveobiT mandatebis araob-

ieqturad mopovebis SesaZleblobaa, risi daTmobac, verc 

erTma politikurma gundma SeZlo. 

saarCevno sistemebis ZiriTadi maxasiaTeblebis awon-

dawonvis, saqarTveloSi moqmedi saarCevno sistemis gam-

ovlenili naklovanebebis ganxilvis safuZvelze SeiZleba 

iTqvas, rom saqarTvelos mTel teritoriaze amomrCevelTa 

maqsimalurad samarTliani warmomadgenlobis SesaZleblobas 

proporciuli sistema Seqmnis im SemTxvevaSi, Tu saarCevno 

sistemis Sinagani konstruqcia mandatebis ganawilebis sa-

marTlian wess daadgens, maqsimalurad Semcirdeba dakarguli 

xmebis odenoba da uzrunvelyofili iqneba partiuli mraval-

ferovneba. stabiluri politikuri ganviTarebis mizniT, 

saarCevno sistemis sakonstitucio CarCos gansazRvrisas ka-

nonmdebelma sasurvelia yuradReba miaqcios saerTaSoriso 

standartebsa da rekomendaciebs. saarCevno sistemis dacu-

lobis uzrunvelsayofad, saWiroa Seiqmnas saarCevno sistemis 

myari sakonstitucio safuZveli, romelic kanonmdebels saS-

ualebas ar miscems, misi survilisamebr moawyos saarCevno 

sistema. 

naSromSi ganxiluli proeqtebis analizis Sedegad gan-

isazRvra, rom umravlesobis mier warmodgenili cvlilebebis 

proeqti Tavisi maxasiaTeblebiT ara warmomadgenlobis uz-
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runvelyofaze, aramed partiul intereszea damyarebuli. mi-

uxedavad imisa, rom gansxvavebiT ̀ umravlesobis proeqtisgan~, 

`amomrCevelTa proeqtis~ Sinaarsobriv mxares bevri qomagi 

hyavs, proeqtiT datovebuli Ria sakiTxebi, rogoricaa 

magaliTad, mandatebis ganawilebis wesi, regionebSi asarCev 

warmomadgenelTa raodenobis gansazRvris wesi, ufro meti 

daculobis uzrunvelsayofad, unda dakonkretdes.   

moqmedi parlamentis uflebamosilebis vadaSi saarCevno 

sistemis sakonstitucio CarCos gardaqmnis Sansi mcirea, ma-

gram politikuri mzaobis SemTxvevaSi _ moswrebadi. is faqti, 

rom ramdenime wlis win saerTo proporciuli da regionul-

proporciuli sistemiT parlamentis arCevas koaliciaSi 

Semavali partiebis nawili erT-erT saukeTeso modelad miiC-

nevda, qmnis konsensusis perspeqtivas, Tumca mxolod im Sem-

TxvevaSi, Tu koalicias sakuTar partiul interesebze dafuZ-

nebuli sistemis miRebis nacvlad, moqmedi saarCevno sistemis 

ukeTesobisken gardaqmnis interesi gauCndeba.  

B 
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paata javaxiSvili 

samarTlis magistri, doqtoranti (Tsu),  
saqarTvelos parlamentis saproceduro sakiTxTa da  

wesebis komitetis aparatis wamyvani specialisti 

 

saqarTvelos prezidentis vetos  

normatiuli mowesrigebis anatomia 

 

I. Sesavali 

 

saxelmwifo mowyobis sakiTxebs Tanamedrove konstitu-

cionalizmSi centraluri adgili uWiravs. yoveli sax-

elmwifos deklarirebul mizans warmoadgens iseTi mmar-

Tvelobis modelis SerCeva, romelic uzrunvelyofs Zalau-

flebis efeqtur gamijvnas da saxelmwifo xelisuflebis or-

ganoebs Soris mis Tanabar gadanawilebas. miuxedavad amisa, 

yoveli samarTlebrivi sistema Zalauflebis gamijvnis prin-

cipis individualur saxes ganapirobebs da mas konkretuli 

qveynis samarTlebrivi da istoriuli tradiciebiT kvebavs.  

Tanamedrove konstitucionalizmSi saxelmwifo xelisu-

flebis organoebs Soris Zalauflebis gamijvna warmoudg-

enelia medisoniseuli Sekavebisa da gawonasworebis elemen-

tis gareSe. saxelmwifo organoebze zemoqmedebis sakon-

stitucio meqanizmebi yvelaze naTlad gamosaxavs Zalau-

flebis gamijvnis princips. saqarTvelos konstituciac sax-

elmwifo xelisuflebis ganxorcielebas mxolod xelisu-

flebis danawilebis principze dayrdobiT miiCnevs SesaZle-

blad.1 Sekavebisa da gawonasworebis samarTlebriv instru-

mentebs Soris gansakuTrebuli adgili ukavia prezidentis 

vetos, rogorc sakanonmdeblo organos saqmianobaze sa-

konstitucio zemoqmedebis saSualebas.  

miiCneva, rom prezidentis veto sakonstitucio zedamxe-

dvelobis institutia, romlis erT-erT mizania konstituci-

                                                           
1 saqarTvelos konstitucia, 1995, muxli 5, punqti 4. 
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is samarTlebrivi dacva.2 veto upirvelesad sakonstituci-

osamarTlebrivi meqanizmia, romelic politikuri Sexedu-

lebebis miuxedavad, prezidentis eqskluziur uflebamo-

silebad miiCneva.3 misi gamoyenebis mizans warmoadgens ara 

xelisuflebis Stoebs Soris konfrontacia da dapirispireba, 

aramed igi ganixileba rogorc ukeTesi sakanonmdeblo 

produqtis, ukeTesi xarisxis kanonebis miRebis erT-erTi 

yvelaze qmediTi berketi.4 miuxedavad amisa, saqarTvelos sa-

konstitucio sinamdvilesa da saxelmwifos politikur 

cxovrebaSi vetos gamoyeneba araerTgzis gamxdara xelisu-

flebis Stoebs Soris erTgvari “ganxeTqilebis vaSli”. saqme 

iqamdec ki misula, rom gamoTqmula mosazrebebi preziden-

tisaTvis vetos uflebis SezRudvisa da mxolod samarTle-

brivi argumentebiT Semofargvlis Taobaze. winamdebare mox-

senebis mizani saqarTvelos prezidentis vetos normatiuli 

mowesrigebis im Taviseburebebze yuradRebis gamaxvilebaa, 

romlebic ganapirobeben kidec am institutis individualur, 

erovnul saxes. winamdebare moxsenebaSi prezidentis veto 

ganxiluli iqneba mxolod kanonproeqtebTan mimarTebaSi.  

 

II. prezidentis veto Zalauflebis gamijvnis  

qarTuli modelis mixedviT 

1. saqarTvelos prezidentis vetos samarTlebrivi buneba 

 

vetos ufleba, rogorc akrZalva, aris moqalaqeTa 

uflebis dacvis instrumenti Zlieri, umravlesobaSi myofi 

politikuri klasisagan.5 am uflebiT sargebloba SesaZlebe-

                                                           
2 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi fun-
qcionirebis problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobis da praqti-
kis analizi, Tbilisi, 2008, 27. 
3  gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 244.  
4<http://liberali.ge/news/view/17860/kverenchkhiladze-shesadzlebelia-

prezidentis-shenishvnebi-sashemodgomo-sesiaze-ganikhilon> 
5 ZamaSvili b., vetos uflebiT prezidentis aRWurvis mizanSe-
woniloba saqarTveloSi arsebul samarTlebriv da politikur rea-
lobaSi, studenturi samarTlebrivi Jurnali, 2013, 99. 
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lia iyos mizezi sxvadasxva politikuri xedvis mqone sax-

elisuflebo Stoebs Soris dapirispirebisa da winaaRmdego-

bisa, iseve rogorc Tavad vetos gamoyeneba SeiZleba gaxdes 

amgvari dapirispirebis mizezi. veto SesaZlebelia ganvix-

iloT rogorc parlamentis mier aragonivruli gad-

awyvetilebisgan dacvis saSualeba, Tumca aseve SesaZlebelia 

is ganxilul iqnas rogorc prezidentis mier parlamentze 

zewolis saSualeba.6 

saqarTvelos prezidentis vetos uflebis farglebTan 

mimarTebiT samecniero literaturasa da praqtikaSi mravali 

mosazrebaa gamoTqmuli. nawili Tvlis, rom prezidents mxo-

lod konstituciasTan Seusabamobis motiviT unda SeeZlos 

aRniSnuli uflebiT sargebloba, 7 meore nawilis ki miaCnia, 

rom is unda gamoiyenebodes sakanonmdeblo procesSi 

arsebuli proceduruli darRvevis SemTxvevaSi.8 miuxedavad 

mosazrebaTa mravalferovnebisa saqarTveloSi vetos ufleba 

rCeba saxelmwifos meTauris eqskluziur uflebad. igi 

erTnairad aris damkvidrebuli sxvadasxva mmarTvelobis 

formis mqone qveynebSi. saqarTvelos prezidenti ar aris 

SezRuduli motivirebuli SeniSvnebis SinaarsiT, is SeiZleba 

emyarebodes rogorc konstituciasTan da kanonTan Seusa-

bamobis, aseve kanonproeqtis mizanSewonilobis, aragonivru-

li sakanonmdeblo cvlilebebis arguments. 

marTalia, prezidentis vetos, rogorc misi sazeda-

mxedvelo uflebamosilebis sakonstitucio institucional-

izacia miznad isaxavda saqarTveloSi Tanamderove kon-

stitucionalizmis standartebis damkvidrebas, Tumca am 

nabijiT kanonmdebelma prezidentis uflebamosilebis re-

glamentacia da misi farglebis dadgenac ganapiroba. 

sxvagvarad, vetos institutis SemoRebiT kanonmdebelma ara-

                                                           
6 ix., iqve, 100. 
7 ix., <http://www.interpressnews.ge/ge/politika/307472-zaqaria-qucnashvili-

prezidentis-vetos-ufleba-shezghuduli-unda-iyos.html?ar=A> 
8 papaSvili T., prezidentis vetos ufleba: ganzomileba da konteqs-
ti, saxelmwifo mmarTvelobis modelebi: saqarTvelos sakonstitu-
cio sinamdvile da perspeqtiva, d. gegenavas redaqtorobiT, Tbili-
si, 2016, 26. 
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mxolod parlamentis absolutur kanonSemoqmedebiT kompe-

tencias daudgina samarTlebrivi zRvari, aramed Tavad pre-

zidentis uflebamosilebebsac konstituciiT dadgenil 

farglebSi daudo mijna.  

saqarTvelos konstituciis miRebidan dRemde saqarTve-

los prezidentebma sul 40-mde kanonproeqtsa da sakanon-

mdeblo paketze gamoiyenes vetos ufleba. SeiZleba iTqvas, 

rom qarTul realobaSi saxelmwifo xelisuflebaSi poli-

tikur ZalTa Tanafardoba vetos gamoyenebis praqtikaze 

lakmusiviT aisaxa. ufro metic, xelisuflebis organoebs So-

ris Camoyalibebuli winaaRmdegobrivi urTierTobis fonze 

vetos instituti araerTxel gamxdara am samarTlebrivi in-

stitutis politikuri mizniT instrumentalizaciis samizne. 

vetos uflebasTan mimarTebiT erTmniSvnelovnad ar unda 

gamoiricxos politikuri safuZvlis arseboba, Tumca is 

upirvelesad samarTlebriv institutTa kategorias gane-

kuTvneba9 vetos uflebis efeqts saxelmwifo mmarTvelobis 

formasTan erTad, mniSvnelovnad ganapirobebs politikur 

ZalTa Tanafardoba. swored am faqtorebiT gaTvaliswinebiT 

aris SesaZlebeli vetos aRqma mZlavr kompetenciur iaraRad 

an simboluri mniSvnelobis mqone aqtad.  

saqarTvelos konstituciiT damkvidrebuli vetos modeli 

ganapirobebs mis maRal rols samarTlebriv da politikur 

procesSi. is iZleva SesaZleblobas erTi martivi proce-

duriT gabaTildes saqarTvelos parlamentis reglamentiT 

gansazRvruli kanonproeqtis ganxilvis mkacri proceduru-

li CarCoebi da xelisuflebis organoebs Soris mo-

laparakebisa da SeTanxmebis SemTxvevaSi ukeTesi samarTle-

brivi produqtis winapiroba gaxdes. ufro metic, sruliad 

SesaZlebelia, Tavad sakanonmdeblo organo aRmoCndes 

dainteresebuli vetos ganxilviT, raTa ar aRmoCndes sa-

kanonmdeblo procesis daskvniT etapze ukve miRebuli sa-

kuTari gadawyvetilebis tyveobaSi.      

                                                           
9 gegenava d., Zalauflebis gamijvnis qarTuli modelis problema, 
saxelmwifo mmarTvelobis modelebi: saqarTvelos sakonstitucio 
sinamdvile da perspeqtiva, d. gegenavas redaqtorobiT, Tbilisi, 
2016, 17. 
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2. saqarTvelos prezidentis vetos normatiuli mowesrigebis 

evolucia sakanonmdeblodan sakonstituciomde 

 

saqarTvelos kanonmdeblobaSi pirvelad vetos reglamen-

tireba ganxorcielda 1991 wlis 14 aprilis saqarTvelos 

respublikis kanonSi `saqarTvelos respublikis prezidentis 

Tanamdebobis dawesebisa da masTan dakavSirebiT saqarTvelos 

respublikis konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis 

Setanis Sesaxeb~,10 romliTac saqarTvelos istoriaSi 

pirvelad saxelmwifos meTaurs mieniWa suspenziuri vetos 

ufleba. saqarTvelos prezidents SeeZlo uari eTqva ka-

nonproeqtis xelmoweraze da ori kviris vadaSi daebrunebina 

is sakanonmdeblo organoSi motivirebuli SeniSvnebiT. Tu 

uzenaesi sabWo wevrTa xmebis 2/3-is umravlesobiT daadas-

turebda miRebul gadawyvetilebas, prezidents xeli unda 

moewera kanonproeqtisTvis an gaetana igi referendumze. 

promulgaciis proceduras ramdenime norma aRwers `mcire 

konstituciad~ wodebul, 1992 wlis saqarTvelos respu-

blikis kanonSi `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~,11 romlis 

me-13 muxlis Sesabamisad, kanonis gamoqveynebis winapiroba 

parlamentis Tavmjdomarisa da parlamentis spikeris xel-

mowera iyo. me-17 muxlis me-4 punqtis Sesabamisad, kanonze 

xelmoweris ufleba hqonda saxelmwifos meTaurs, romelsac 

SeeZlo araugvianes aTi dRisa `Tavisi mosazrebebiT~ daebru-

nebina kanoni parlamentSi “xelaxali ganxilvisa da kenWisyri-

saTvis~, xolo Tu parlamenti kanonis miRebisTvis dadgenili 

imave proceduriT daadasturebda wina gadawyvetilebas, ka-

nons xels awerda parlamentis Tavmjdomare.12 imave proce-

duras adgenda 1994 wels miRebuli saqarTvelos parlamentis 

                                                           
10 saqarTvelos respublikis kanoni `saqarTvelos respublikis pre-
zidentis Tanamdebobis dawesebisa da masTan dakavSirebiT 
saqarTvelos respublikis konstituciaSi cvlilebebisa da damate-
bebis Setanis Sesaxeb~, 1992. 
11 saqarTvelos respublikis kanoni `saxelmwifo xelisuflebis 
Sesaxeb~, 1992.  
12 ix., iqve, muxli 17, punqti 4. 
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reglamentic.13 aRsaniSnavia, rom maSindeli saqarTvelos sax-

elmwifo mmarTvelobis Taviseburi formis gaTvaliswinebiT 

parlamentis Tavmjdomare da saxelmwifos meTauri erT 

Tanamdebobas warmoadgenda.  

Tanamedrove saqarTvelos samarTlebriv sinamdvileSi 

prezidentis vetos damkvidreba konstituciis doneze 1995 

wlis konstituciis miRebas ukavSirdeba. am uflebis 

saqarTvelos prezidentisaTvis, rogorc aRmasrulebeli 

xelisuflebisa da saxelmwifos meTaurisaTvis miniWebiT gan-

isazRvra xelisuflebis Stoebs Soris urTierTobis kon-

turebi. am institutis sakanonmdeblo safuZvlebis gan-

sazRvra erT-erT pirvel nabijad unda Sefasdes prezidentsa 

da sakanonmdeblo organos Soris urTierTobis pirobebSi, 

risi mizanic konstituciur CarCoebSi maTi kompetenciis 

ganmtkiceba iyo. aRsaniSnavia, rom saqarTvelos demokrati-

uli respublikis konstitucia ar Seicavda raime informacias 

kanonis miRebis Taobazec ki. konstituciis 54-e muxli imper-

atiulad adgenda _ `parlamentis uflebaa kanonmdebloba~.14  

saqarTvelos konstituciis 68-e muxli adgens kanonis 

promulgaciis proceduras, romelic aseve ganamtkicebs ve-

tos instituts. 1995 wlidan dRemde aRniSnul muxlSi sul 

samjer: 2004, 2010 da 2011 wlebSi ganxorcielda cvlileba, 

Tumca aRniSnuli cvlilebebi Seexo ara uSualod promul-

gaciis proceduras, aramed vetos daZlevisaTvis saWiro 

xmaTa raodenobebsa da procedurul vadebs. Sesabamisad, am 

institutisaTvis damaxasiaTebeli ZiriTadi Taviseburebebi 

1995 wlidan moyolebuli dRemde ar Secvlila. kerZod, 1995 

wlis konstituciis 68-e muxlis redaqcia dRevandelisgan 2 

aspeqtSi gansxvavdeboda mxolod: parlamentis mier miRebuli 

kanonproeqti prezidents egzavneboda 5 dRis vadaSi, 

nacvlad 7 dRisa da gansxvavebuli iyo vetos daZlevisaTvis 

saWiro xmaTa raodenobebi (prezidentis SeniSvnebiT wardge-

nili saqarTvelos kanonsa da organul kanonze veto 

                                                           
13 saqarTvelos parlamentis reglamenti, 1994, muxli 56. 
14 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921, mux-
li 54. 
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daZleulad miiCneoda, Tu mas mxars dauWerda parlamentis 

wevrTa siiTi Semadgenlobis 3/5, xolo konstituciur kanons 

– 2/3). 

2004 wlis sakonstitucio reformis Sedegad parlamentis 

mier miRebuli kanonproetis prezidentisaTvis wardgenis 

vada 5-dan 7 dRemde gaizarda, 2010 wlis cvlilebiT ki 68-e 

muxlis redaqcia dauaxlovda dRevandel redaqcias, im gan-

sxvavebiT rom konstituciuri kanonze vetos daZlevisTvis 

kvlav parlamentis wevrTa 2/3-is mxardaWera iyo saWiro. 2011 

wels es gansxvavebac aRmoifxvra da normam moqmedi redaqciis 

saxe miiRo.  

 

III. saqarTvelos prezidentis vetos normatiuli 

mowesrigebis Taviseburebani 

 

saqarTvelos prezidentis veto mravalferovani da 

winaaRmdegobrivi aspeqtebiT xasiaTdeba ara mxolod 

praqtikuli, aramed misi normatiuli mowesrigebis Tval-

sazrisiTac. am institutis sakanonmdeblo mowesrigeba moi-

cavs rogorc terminologiuri, ise Sinaarsobrivi da koncep-

tualuri xasiaTis xarvezebs. 

 

1. veto – kanonze Tu kanonproeqtze? 

 

Zalauflebis gamijvnis principi prezidentis vetosTan 

mimarTebaSi naTel zRvrebs adgens parlamentisa da pre-

zidentis kompetenciuri sivrcisaTvis. erTi mxriv, par-

lamenti izRudeba gonivruli, konstituciasTan da kanon-

mdeblobasTan Sesabamisi kanonSemoqmedebiTi saqmianobis 

ganxorcielebis valdebulebiT, xolo meore mxriv, pre-

zidenti aRiWurveba sazedamxedvelo uflebamosilebiT, kon-

stituciiT dadgenil farglebSi gavlena moaxdinos kanon-

mdeblis nebaze. ramdenadac kanonmdebloba parlamentis 

eqskluziuri uflebamosilebaa, logikuria, rom vetos gam-

oyenebis SemTxvevaSi swored mas unda ekuTvnodes bolo 

sityva. mocemul SemTxvevaSi sakiTxis sxvagvari gadawyveta 

logikur safuZvlebs moklebuli iqneba da winaaRmdegobaSi 
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movidoda Sekavebisa da gawonasworebis principTan. am 

aspeqtSi garkveuli xarvezebi SeiniSneba saqarTvelos kon-

stituciaSi. 

saqarTvelos konstituciis Sesabamisad saqarTvelos par-

lamenti saqarTvelos prezidentis 7 dRis ganmavlobaSi 

ugzavnis kanonproeqts, xolo es ukanaskneli 10 dRis vadaSi 

xels awers da aqveynebs kanons. am muxlis gramatikuli 

ganmartebiTac ki cxadia, rom kanonmdebelma kanonproeqtis 

kanonad qceva prezidentis mier masze xelismowerisa da gam-

oqveynebis moments daukavSira, riTac kanonSemoqmedebiTi 

procesis sakvanZo daskvniTi etapi ara sakanonmdeblo or-

ganos, aramed saqarTvelos prezidents miando. erTi SexedviT 

SemTxveva uwyinaria, Tumca Tu mas Zalauflebis gamijvnis 

Teoriis prizmaSi SevxedavT Tavs iCens winaaRmdegoba Zalau-

flebis instituciuri da funqciuri gamijvnis elementebTan 

mimarTebiT: sakanonmdeblo uflebamosileba parlamentis 

eqskluziuri konstituciuri uflebamosilebaa, romelSic 

moiazreba kanonis Seqmnis sruli cikli, inicirebidan daw-

yebuli mis miRebamde. konstituciis arsebuli Canaweri ki 

ewinaaRmdegeba am mosazrebas saqarTvelos prezidents ganix-

ilavs ara vetos erTgvari sazedamxedvelo funqciiT15 aR-

Wurvil subieqts, romelic mxolod konstituciiT gan-

sazRvruli mandatiTa da farglebSi unda axorcielebdes 

parlamentSi miRebuli kanonis xelmoweris simbolur 

uflebamosilebas, aramed mas miiCnevs kanonSemoqmedebiTi 

procesis erT-erT monawiled. kanonproeqtis preziden-

tisaTvis xelmosawerad gadagzavna prezidents sakanon-

mdeblo saqmianobis monawiled aqcevs, rac ar Seesabameba 

sazRvargareTis qveynebis praqtikas, sadac prezidents xel-

mosawerad egzavneba kanoni da ara kanonproeqti.16 

                                                           
15 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi fun-
qcionirebis problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobis da praqti-
kis analizi, Tbilisi, 2008, 19. 
16 papaSvili T., prezidentis vetos ufleba: ganzomileba da konteqs-
ti, saxelmwifo mmarTvelobis modelebi: saqarTvelos sakonstitu-
cio sinamdvile da perspeqtiva, d. gegenavas redaqtorobiT, Tbili-
si, 2016, 28. 
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am modelis pirobebSi saqarTvelos prezidenti sakanon-

mdeblo procesis uSualo monawile xdeba, rac arRvevs Za-

lauflebis gamijvnis princips, romelze dayrdnobiTac xor-

cieleldeba saxelmwifo xelisufleba saqarTveloSi.17 unda 

iTqvas rom am mosazrebas erTgvarad xels uwyobs sakanon-

mdeblo baza saqarTveloSi. kerZod, saqarTvelos parlamen-

tis reglamentis 142-e muxli sakanonmdeblo process 

ganmartavs, rogorc procedurebis erTobliobas, romelic 

gulisxmobs kanonproeqtis inicirebidan kanonis gamoqveyne-

bamde process, prezidentisaTvis gadagzavnil kanonproe-

qtze prezidentis SeniSvnebiT dabrunebis da parlamentis 

mier misi ganxilvis etapebis CaTvliT.18 

 

2. motivirebuli SeniSvnebis kanonproeqtis  

saxiT Camoyalibeba 

 

saqarTvelos parlamentis reglamentis Sesabamisad, 

saqarTvelos prezidentis mier wardgenili motivirebuli 

SeniSvnebi kanonproeqtis saxiT unda iyos Camoyalibebuli.19 

saqarTvelos konstituciis 68-e muxli msgavs valdebulebas 

ar adgens. reglamentSi am normis Camoyalibeba praqtikam ga-

napiroba, rodesac erT-erT pirvel vetos Tan ar axlda ka-

nonproeqti da parlamenti dilemis winaSe aRmoCnda Tu 

risTvis unda eyara kenWi. vetos qarTuli modeli prezidents 

konkretul kanonproeqtze vetos mxolod erTxel gam-

oyenebis uflebas aZlevs, maSin roca sazRvargareTis 

zogierT qveyanaSi prezidenti imave kanonproeqtze ganmeo-

rebiTi vetos avtori SeiZeba gaxdes. aRniSnuli ganpirobebu-

lia imiT, rom prezidentis SeniSvnebi kanonproeqtis gareSe 

waredgineba sakanonmdeblo organos, romelic Tavad asaxavs 

SeniSvnebs kanonproeqtSi, swored amitom SesaZlebebelia 

prezidentma ar moiwonos sakanonmdeblo organos mier 

                                                                                                                             
16 saqarTvelos respublikis kanoni `saxelmwifo xelisuflebis 
Sesaxeb~, 1992. 
17 saqarTvelos konstitucia, muxli 5, punqti 4 
18 saqarTvelos parlamentis reglamenti, muxli 142. 
19 ix., iqve, muxli 171, punqti 2. 



121 

aRqmuli da kanonproeqtSi gadmocemuli SeniSvnebi da 

xelmeored daados mas veto. 

vetos qarTuli modeli saSualebas aZlevs saqarTvelos 

prezidents motivirebuli SeniSvnebi Tavad aqcios kanonpro-

eqtad da gamoricxos Semdgomi manipulaciebi motivirebuli 

SeniSvnebis sakanonmdeblo organos mier sworad aRqmasTan 

mimarTebiT. gansxvavebiT sazRvargareTis zogierTi qveynis-

gan, sadac prezidenti kanonproeqtTan mimarTebiT wardgenil 

SeniSvnebs Tan ar urTavs kanonproeqts, qarTuli modeli sa-

kanonmdeblo teqnikis TvalsazrisiT naklebad moqnilia, 

Tumca prezidentisTvis met garantias adgens.  

 

3. vetos farglebi 

 

saqarTvelos parlamentis reglamentis Tanaxmad 

saqarTvelos prezidentis mier wardgenil SeniSvnebs erTi-

anad eyreba kenWi. vetos qarTuli modelis es Tavisebureba 

gamoricxavs kanonproeqtis mesame mosmeniT miRebis Semdgom 

masSi raime cvlilebis ganxorcielebis SesaZleblobas. is 

aseve mkacrad zRudavs kanonmdebels ar gaiTvaliswinos pre-

zidentis SeniSvnebidan Tundac is nawili, romelsac is mi-

zanSewonilad miiCnevs. aRniSnuli SeiZleba ganxilul iqnas 

rogorc ukeTesi produqtis miRebisTvis molaparakebis, 

konsesusisa da SeTanxmebis xelisSemSleli garemoeba, Tumca 

politikuri speqtris simwifis pirobebSi msgavsi dialogi 

SesaZlebelia kanonproeqtis miRebamde warimarTos.  

 

4. saqarTvelos konstituciis 68-e muxlidan  

gamomdinare valdebulebebi 

 

saqarTvelos konstituciis 68-e muxli imperatiuli formiT 

lakonurad adgens kanonproeqtis promulgaciis process.  

pirvel rigSi unda aRiniSnos, normiT gansazRvruli 

savaldebulo vadebi – 7 dRe parlamentis mier kanonproeqtis 

miRebidan mis saqarTvelos prezidentisaTvis gadacemamde da 

10 dRe – kanonproeqtis xelmowerisa da kanonis gamoqveyne-

bamde. aRniSnuli debuleba ar iTvaliswinebs kanonproeqtis 
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gadagzavnis an xelmowerisaTvis gansazRvruli vadis sapatio 

mizeziT darRvevis SesaZleblobas. am mxriv gansakuTrebiT 

sayuradReboa konstituciis mier gamoyenebuli termini 

`gadaecema saqarTvelos prezidents~. samecniero litera-

turaSi gaJRerda mosazreba Tu ra igulisxmeba terminSi 

`gadacema~? uSualod prezidentisTvis kanonproeqtis gac-

noba, Tu maT Soris, prezidentis administraciaSi kanoproe-

qtis wardgena?20 normis gramatiuli ganmartebidanac ki 

naTelia, rom 68-e muxli prezidentis xelmowerisTvis dadge-

nili vadis aTvlis TariRad miiCnevs ara kanonproeqtis pre-

zidentisaTvis gacnobas, aramed mis gadacemas. dadgenili 

praqtikiT am vadis aTvla iwyeba saqarTvelos parlamentis 

mier specialuri eleqtronuli programis saSualebiT ka-

nonproeqtis prezidentisTvis gadagzavnis meore dRidan. rac 

Seexeba aRniSnuli vadebis gamoTvlis wess, orive vadis aT-

vlisas gamoiyeneba samuSao dReebi, `normatiuli aqtebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-6 muxlis Sesabamisad: `am ka-

nonSi miTiTebuli vadebis, garda normatiuli aqtis ZalaSi 

SesvlisTvis dadgenili vadisa, aTvlisas ar CaiTvleba 

saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili uqme da dasvenebis 

dReebi~.21 normatiuli aqtebis Sesaxeb kanoni ki adgens 

kanonis promulgaciis proceduras. igive Canaweri meordeba 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 169-e muxlSic.22  

saqarTvelos konstituciis 68-e muxli imperatiulad 

adgens saqarTvelos prezidentis valdebulebas oridan air-

Cios erT-erTi: xeli moaweros kanonproeqts da gamoaqveynos 

kanoni an motivirebuli SeniSvnebiT daubrunos kanonproeqti 

parlaments. proceduris darRvevis SemTxvevaSi pasux-

ismgeblobis specialuri norma ar aris dadgenili, Tumca 

promulgaciis, rogorc sakonstitucio proceduris vadis 

darRveva, rac TavisTavad niSnavs konstituciis darRvevas, 

Teoriulad SesaZlebelia gaxdes impiCmentis wesiT pre-

                                                           
20 ZamaSvili b., vetos uflebiT prezidentis aRWurvis mizanSe-
woniloba saqarTveloSi arsebul samarTlebriv da politikur rea-
lobaSi, studenturi samarTlebrivi Jurnali, 2013, 99. 
21 saqarTvelos kanoni `normatiuli aqtebis Sesaxeb~, muxli 6. 
22 saqarTvelos parlamentis reglamenti, muxli 169. 
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zidentis Tanamdebobidan gadayenebis safuZveli. Tumca 

ganviTarebis amgvari SesaZlebloba mniSvnelovanwilad 

politikur konteqsts ukavSirdeba. magaliTad, prezidentis 

samarTlebrivi pasuxismgebloba ar dadmgara 1995 wels 

saqarTvelos parlamentSi inicirebul `kerZo deteqtiuri da 

dacviTi saqmianobobis Sesaxeb~ kanonproeqtTan dakavSi-

rebiT, romelic saqarTvelos parlamentma marTalia samive 

mosmeniT miiRo, saqarTvelos prezidentma kanonproeqts arc 

xeli moawera da arc motivirebuli SeniSvnebiT mimarTa 

saqarTvelos parlaments. Sedegad, uflebamosili piris xel-

moweris ararsebobis gamo kanonma iuridiuli Zala ver SeiZi-

na23. 

principi, rom prezidentis vetos SemTxvevaSi, misi daZle-

visTvis parlamentis wevrTa meti xmebis konsolidirebaa 

saWiro, vidre imave kanonis misaRebad, gaziarebulia 

saqarTvelos konstituciis mier. swored am nawilSi ganxor-

cielda ramdenime cvlileba, romelzec zemoT ukve aRiniSna. 

aq sayuradReboa kanonproeqtze xelmowerisa da gam-

oqveynebis daskvniTi etapi, rodesac prezidenti xels ar 

awers, am uflebiT saqarTvelos parlamentis Tavmjdomare 

aRiWurveba.24 Teoriulad arsebobs albaToba, rom kanonproe-

qts xeli ar moaweros parlamentis Tavmjdomarem. aseT Sem-

TxvevaSi kanonproeqts ar eqneba normatiuli aqtis erT-erTi 

rekviziti – uflebamosili piris xelmowera da igi ver 

SeiZens savaldebulo iuridiul Zalas. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis Sesabamisad, sa-

kanonmdeblo organo prezidentis mier dabrunebul ka-

nonproeqts 15 dRis vadaSi ganixilavs,25 Tumca gamoiyofa ori 

SemTxveva, rodesac kanonmdebloba gamonakliss adgens da ka-

nonproeqtis ganxilvas am vadas ar ukavSirebs. es Sem-

Txvevebia: roca gasulia parlamentis uflebamosilebis vada 

an gamocxadebulia saparlamento ardadegebi. parlamentis 

                                                           
23 ix., `kerZo deteqtiuri da dacviTi saqmianobis Sesaxeb~ saqarTve-
los respublikis kanonis proeqti, #649-II, 1995. 
24 saqarTvelos konstitucia, muxli 68, punqti 5. 
25 saqarTvelos parlamentis reglamenti, muxli 171, punqti 2. 
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reglamentis 172-e muxlis Sesabamisad, prezidentis mier 

dabrunebuli kanonproeqtis ganxilva saparlamento ar-

dadegebis dros SesaZlebelia riggareSe sxdomaze. Tumca 

`SeiZleba mowveul iqnas riggareSe sxdoma~ TavisTavad ar 

gulisxmobs, rom sxdoma mowveuli iqneba. Tu ar iqneba 

mowveuli riggareSe sxdoma, savaraudoa, rom kanonproeqti 

momdevno morig sesiaze iqneba ganxiluli. rac Seexeba meore 

SemTxvevas, rodesac gasulia parlamentis uflebamosilebis 

vada, parlamentis reglamentis Sesabamisad, motivirebul 

SeniSvnebs ganixilavs axali mowvevis parlamenti. kanon-

mdebloba am SemTxvevaSi prezidentis mier dabrunebuli ka-

nonproeqtis ganxilvis vadas axali mowvevis parlamentis 

mier misi ganxilvis droiT aTariRebs.26  

 

5. sakanonmdeblo xarvezi 

 

da bolos, saqarTvelos parlamentis reglamentis 198-e 

muxli xarveziania da ar Seesabameba saqarTvelos konstitu-

ciis 68-e muxls. kerZod, aRniSnuli muxlis mesame punqtis 

Sesabamisad, Tu `aWaris avtonomiuri respublikis konstitu-

ciiis damtkicebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis 

proeqts, saqarTvelos prezidenti vetos daadebs, parlamen-

tis mier igi daiZleva parlamentis wevrTa 3/5-is umravleso-

biT. saqarTvelos parlamentis reglamentis Sesabamisad 

aWaris avtonomiuri respublikis konstitucia mtkicdeba 

saqarTvelos parlamentis mier organuli kanoniT. saqarTve-

los konstituciis 68-e muxlis Sesabamisad ki organul ka-

nonze vetos daZlevisTvis saWiroa saqarTvelos parlamentis 

wevrTa sruli Semadgenlobis umravlesobis mxardaWera.27 

savaraudoa, rom aRniSnuli Canaweri 2011 wlis cvlilebamde 

arsebuli konstituciis 68-e muxlis redaqciiT aris ganpiro-

bebuli da kanonmdeblis mier gamorCenilia masSi cvlilebis 

Setana. 

 

                                                           
26 ix., iqve, muxli 172, punqti 1. 
27 saqarTvelos konstitucia, muxli 68, punqti 4. 
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IV. daskvna 

 

sazRvargareTis qveynebis sakonstitucio gamocdileba 

naTlad metyvelebs prezidentis vetos, rogorc Sekavebisa da 

gawonasworebis efeqturi meqanizmis gansakuTrebul mniS-

vnelobaze. mmarTvelobis sxvadasxva modelSi vetos insti-

tutis gansxvavebuli adgilis miuxedavad, am uflebas pre-

zidentis kompetenciur arsenalSi erT-erT sakvanZo adgili 

uWiravs. politizaciis maRali riskis miuxedavad, preziden-

tis veto rCeba sakanonmdeblo organos saqmianobaze 

zemoqmedebis samarTlebriv instrumentad, Tumca ar gamoir-

icxeba misi politikuri brZolis strategiis Semadgenel 

iaraRad gamoyenebac. politikur aspeqtze metad am uflebis 

efeqturobaze did gavlenas aseve misi normatiuli 

mowesrigebis anatomia axdens. 

saqarTvelo prezidentis mier vetos uflebiT sargebloba 

mravalferovani da winaaRmdegobrivi aspeqtebiT xasiaTdeba. 

politikur ZalTa TanafardobasTan erTad, vetos sa-

konstitucio mowesrigeba mniSvnelovan gavlenas axdens misi 

gamoyenebis sixSiresa da efeqtze. am institutis saqarTve-

los konstituciiT gansazRvruli normatiuli buneba ar aris 

xarvezebisgan Tavisufali, rac samomavlod kanonmdeblisa da 

mecnierTa dainteresebis sagani unda gaxdes. winamdebare mox-

senebis mizans swored am xarvezebze yuradRebis gamaxvileba 

warmoadgenda.  

 

 

 

 



126 

kaxi samxaraZe 

samarTlis magistri, doqtoranti (Tsu) 

 

sakonstitucio sasamarTloSi kompetenciuri davebis 

ganxilva, rogorc xelisuflebis danawilebis principis 

realizaciis ZiriTadi konstituciuri meqanizmi 

 

Sesavali 

 

sayovelTaod aRiarebulia, rom saxelmwifoebrivi organ-

izaciisa da konstituciuri wyobis warmatebuli fun-

qcionirebis erT-erT fuZemdebur princips xelisuflebis 

danawileba warmoadgens. aRniSnuli debuleba, romelic ara-

erTxel dadasturda doqtrinasa da praqtikaSi, srulyofili 

saxiT safrangeTis 1789 wlis `adamianis da moqalaqis 

uflebaTa deklaraciis~ me-16 muxlSi aisaxa: `sazogadoebas, 

sadac ar arsebobs xelisuflebaTa danawileba, ar gaaCnia kon-

stitucia~.   

saqarTvelos konstitucionalizmis istoria saxelmwifo 

mmarTvelobis modelebis rig saxesxvaobebs icnobs, jer kidev 

1921 wlis konstituciiT Camoyalibebuli mmarTvelobis 

modeliT sakmaod saintereod iyo ganawilebuli xelisu-

fleba. am konstituciis ZiriTad Taviseburebad asaxeleben, 

rom aRniSnuli ZiriTadi kanoni ar iTvaliswinebda sax-

elmwifos meTauris xelisuflebas da swored amgvari Tavise-

burebebis gamo mas `miamitur~ konstituciasac uwodebdnen.1 

1992 wlis 6 noembris kanoni ~saxelmwifo xelisuflebis 

Sesaxeb~ e.w. `mcire konstitucia~ araordinalurad awe-

srigdeba xelisuflebis organoTa organizaciis sakiTxebs. 

Mmag., Aam kanonis me-17 muxlis mixedviT parlamentis 

Tavmjdomared arCeuli piri iTavsebda saxelmwifos meTau-

ris statussac.2 1995 wlis 24 agvistos konstituciiT ki 

                                                           
1 papuaSvili g., saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 
konstitucia (90 wlis gadasaxedidan), me-2 gamocema, baTumi, 2013, 24. 
2 kverenCxilaZe GGg., saqarTvelos mTavrobis konstituciuri statusi 
(konstituciis 78-e muxlis komentari), Tanamedrove sakonstitucio 
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saerTod axleburad Camoyalibda mmarTvelobis modeli, ro-

melic erTgvar saprezidento mmarTvelobis sistemad 

Camoyalibda. aRniSnuli konstituciiTve daedo safuZveli 

saqarTveloSi konstituciuri marTlmsajulebisa da kerZod, 

sakonstitucio sasamarTlos ideas.3 2004 wlis 6 Tebervlis 

konstituciuri reformis Sedegad Camoyalibebuli, mmar-

Tvelobis Sereuli modelis naxevrad saprezidento modeli,4 

ufro konkretulad ki saprezidეnto-saparlamento qvetipis5 

naxevrad saprezidenti sistema. gansakuTrebiT sainteresoa 

2009-2010 wlis konstituciuri reformis Sedegad 2010 wlis 

                                                                                                                             
samarTali, wigni I, g. kverenCxilaZisa da d. gegenavas redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2012, 19, 
3 sakonstitucio marTlmsajulebis istoria sakmaod mniSvnelovania 
da pirdapir ukavSirdeba konstitucionalizmis ganviTarebas da 
xelisuflebis danawilebis uzrunvelyofis ideas. amerikis Seer-
Tebul StatebSi jer kidev 1803 wlidan iRebs saTaves konstituciu-
ri marTlmsajulebis idea merberi medisonis saqmis ganxilvisas 
mosamarTle jon marSalma daadgina amgvari konstituciuri prece-
denti, romelic kelzeniseuli evropuli recefciis wyalobiT 1920-
ian wleebSi sakonstitucio sasamarTlos ideas daedo safuZveli, 
xolo saqarTveloSi pirveli sakonstitucio sasamarTlo 1995 wlis 
24 agvistos konstituciiT Camoyalibda. 
4 `evropaSi demokratizaciis meore talRam gamoiwvia reJimebis 
tipebi, romlebic ar miekuTvnebian arc saparlamento da arc sapre-
zidento sistemebs. sityvaTa SeTanxmeba `naxevrad-saprezidento~ 
(semi-presidentalism) pirvelad gamoiyena frangma Jurnalistma da 
gazeT le monde-s damfuZnebelma huberT bev-merim 1959 wels, xolo 
rac Seexeba akademiur sferos am SemTxvevaSi pirvelad aRniSnuli 
termini gamoiyena moris diuverJem ~politikuri institutebisa da 
konstituciuri samarTlis Sesaxeb” misi wignis me-11 gamocemaSi.  
<http://www.researchgate.net/publication/265101267_The_Politics_of_Semi-

Presidentialism> [21.05.2017],  
mmarTvelobis Sereuli modeli warmoiSva safrangeTis 
konstituciaSi erTgvari evropuli da amerikuli konstiuciuri 
sistemebis SerwymiT da igi warmoadgens erTgvar hibrids am ori 
sistemis Soris. — Kimberly A. McQuire , President – Prime Minister Relations, 

Party System, and Democratic Stability in Semiprezidental Regimes ; Comparing  

The Frenc and Russian Models, Texas International Law Journal, Vol. 47, Sssue 2,  

2012 , 429. 
5 alasania g., prezidentis aRmasrulebeli xelisuflebis farglebi 
saqarTvelos konstituciiT, saseminaro naSromi, samecniero 
xelmZRvaneli: k. yuraSvili, Tbilisi, 2008, 23.    

http://www.researchgate.net/publication/265101267_The_Politics_of_Semi-Presidentialism
http://www.researchgate.net/publication/265101267_The_Politics_of_Semi-Presidentialism
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15 oqtombers miRebuli da 2013 wlis 17 noembers amoqmedebu-

li konstituciuri kanoni. romlis mixedviTac aRmsarulebe-

li xelisufleba gancalkevda saxelmwifos meTauris xelisu-

flebisgan da calsaxad ganisazRvra, rom aRmasrulebel 

xelisuflebas warmoadgens saqarTvelos mTavroba. ZiriTadi 

kanonis am SesworebiT saxelmwifos mmarTvelobis modelis 

klasifikaciad ganisazRvra naxevrad saprezidento mmar-

Tvelobis modelis premieri-prezidentalizmis qvetipi. 

swored amgvari mmarTvelobis modelebSi warmoiSoba, 

rogorc wesi ZiriTadad konstituciuri konfliqtebi da 

koliziebi.6 SeiZleba iTqvas, rom premier-prezidentalizmi 

ufro mgrZnobiarea konstituciuri konfliqtebis mimarT, 

vidre es SeiZleba iyos saprezidento-saparlamento mod-

elSi.7  

zemoaRniSnulidan gamomdinare calsaxad SeiZleba iTqvas, 

rom konstituciis moqmedi redaqciidan gamomdinare gan-

sakuTrebiT aqtualuria saxelmwifo xelisuflebis organo-

Ta Soris konstituciuri konfliqtebis warmoSobis sakiTxi. 

imdenad ramdenadac ZiriTadi kanoniT xistad ar aris dana-

wilebuli saxelmwifo xelisuflebis organoTa Soris kompe-

tenciebi da konstituciuri funqciebi. SeiZleba iTqvas, rom 

amgvari konstituciuri koliziebis aRmosafxvrelad yvelaze 

mniSvnelovan konstituciur meqanizms warmoadgens swored 

sakonstitucio sasamarTlo, rogorc xelisuflebis umaRles 

organoTa Soris kompetenciuri davis ganmxilveli ZiriTadi 

organo. gamomdinare aqedan, mniSvnelovania ganvixiloT kon-

stituciuri kompetenciuri davebis Sinaarsi da maTi praqti-

ka saqarTvelosa da evropaSi. naSromis mizania, kompetenci-

uri davis konceptualuri sakiTxebis momwesrigebeli debu-

lebebis analizis safuZvelze, dadgindes sakonstitucio 

sasamarTloSi aRniSnuli kategoriis davebis farTo gagebiT 

                                                           
6 Protsyk O.,  Intra-Executive Competition between President and prime minister: 

Patterns of Institutional Conflict  and Cooperation under Semi-prezidentalism, Politik 

Studies, 2006, Vol. 54, 222. 
7 Sedelius T. &  Mashtaler O., Two decades of semi-presidentialism: issues of  intra-

executive conflict in Central and Eastern Europe 1991-2011, East European Politics, 

Kiev, 2013, 115. 
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damkvidrebis aucilebloba da gardauvaloba. amgvari kon-

stituciuri konfliqtebis sistemuri gadawyvetis kon-

cefciebis dasaxva da marTlmsajulebis ideis farglebSi misi 

ganxorcielebis SesaZleblobebis warmoCena. 

 

1. konstituciuri marTmsajuleba, rogorc  

xelisuflebis danawilebis garantia 

 

`cnobilma iuristma Staibergma sworad aRniSna, rom 

`Zalze mniSvnelovania is garemoeba, rodesac konstituciuri 

reformebis gatarebis dros, pirvelad saxelmwifos istoria-

Si, iqmneba sakonstitucio marTlmsajuleba, miT umetes maSin, 

rodesac am saxelmwifos yofili iuridiuli praqtika ar im-

saxurebda raime ndobas~.8 sakonstitucio sasamarTlos 

SeiZleba hqondes mniSvnelovani gavlena sagareo da saSinao 

politikur saqmianobaze kompetenciuri davebis gadwyvetis 

gziT.9 aRniSnuli sakiTxi principulad ukavSirdeba saerTo 

suverenitetis sakiTxs, romelic yvela xelisuflebis Stos 

gaaCnia, maT Soris, sakonstitucio sasamarTlosac. da Sesa-

bamisad sasamarTlo Tavisi iurisdiqciiT uzrunvelyofs 

xelisuflebis danawilebas xelisuflebis erTianobis prin-

cipis dacviT. `didi politika es iyo, aris da darCeba germani-

is federaciuli sakonstitucio sasamarTlos problemad. 

dafuZnebis dRidan am problemasTan uwevs gamklaveba ger-

manis sakonstitucio sasamarTlos, vinaidan patiosanma ada-

mianebma politikasa da samarTals Soris  gamavali sa-

marTliani gadawyvetilebebi unda miiRon.~10 rac Seexeba 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos, pirvel rigSi un-

                                                           
8 beJuaSvili g., Tanamedrove saerTaSoriso samarTlis roli 
saqarTvelos sagareo politikis ganxorcielebaSi, saqarTvelo da 
saerTaSoriso samarTali (statiaTa krebuli), Tbilisi, 2001, 27. 
9 beJuaSvili g., saqarTvelos sagareo politikis sakonstitucio 
samarTlebrivi safuZvlebi, `adamiani da konstitucia~, #3, 2001, 57. 
10 gewaZe g., konstituciuri marTmsajuleba da politika?! (germaniis 
federaciuli respublikis magaliTze), `qarTuli samarTlis mimox-
ilva~, Tbilisi, 1999, 74. Sead.  Uwe Wesel, Die Zweite Kreise, die Zeit N 40, 

1995 j. 29 September. 
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da aRiniSnos, rom  saqarTvelos konstituciis 82-e muxlis 

pirveli punqtis mixedviT, sasamarTlo xelisufleba xor-

cieldeba sakonstitucio kontrolis, marTlmsajulebisa da 

kanoniT dadgenili sxva formebis meSveobiT, xolo 83-e mux-

lis pirveli punqtis Sesabamisad, `saqarTvelos sakonstitu-

cio sasamarTlo aris sakonstitucio kontrolis sasa-

marTlo organo~. amdenad, saqarTveloSi moqmedebs e.w. `spe-

cializebuli sasamarTlo organo~, romelic axorcielebs 

sakonstitucio kontrols da amavdroulad konstituciur 

marTmsajulebas. migvaCnia, rom aRniSnul termins ufro 

farTo ganmarteba SeiZleba mivaniWoT, vidre mxolod kon-

stituciur kontrols,  vinaidan sakonstitucio kontroli 

mecnierTa umravlesobis azriT gulisxmobs uSualod ka-

nonebisa da normatiuli aqtebis konstituciurobis Semo-

wmebas (m. nudeli, t. nasirova, g. kaxiani), arsebobs gan-

sxvavebuli mosazrebebic, romlebic ara mxolod samarTle-

briv aqtebs ukavSireben konstituciuri kontrolis cnebas, 

aramed qmedebebis Semowmebasac (l. lazarevi), xolo a. 

blankenageli  miuTiTebs, rom konstituciuri kontroli es 

aris xelisuflebis danawilebisa da konstituciuri kon-

fliqtebis mogvarebisaken mimarTuli saqmianoba.11 sa-

konstitucio konstrolis organoebis umniSvnelovanesi 

funqcia kompetenciuri davebis ganxilvaa, rac Tavis mxriv 

uSualo kavSirSia xelisuflebis danawilebis principTan.12  

konstituciur marTlmsajulebis mizani arsebiTad igivea, 

rasac Tavis TavSi gulisxmobs konstituciuri kontroli, 

TumcaRa garkveulwilad gansxvavdeba miznis miRwevis saSu-

alebebi. SeiZleba iTqvas, rom konstituciis dacvis garantiis 

TvalsazrisiT, bevrad ufro efeqtiani SeiZleba iyos swred 

konstituciuri marTlmsajuleba, imdenad ramdenadac am 

                                                           
11 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobisa da praqtikis analizi, 
Tbilisi, 2008, 24. 
12 iqve, 20 
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SemTxvevaSi upiratesoba eniWeba mis mizans da ara formalur 

garemoebebs.13   

sakonstitucio sasamarTlo SeiZleba iyo erTaderTi kon-

stituciuri subieqti, romelic SeZlebs gadawyvitos kompe-

tenciur saxelmwifo organoTa Soris konfliqtebi. `karl 

Smidtis azriT, vinaidan konstituciuri davebis dros ufro 

meti politikaa, vidre samarTali, ar SeiZleba konstituciis 

uzenaesi mfarveli sasamarTlo iyos, konstituciis uzenaesi 

mfarveli mxolod raixis prezidentia~14,  aRniSnuli mosaz-

reba didi xania uaryofilia, Tumca prezidenti amis miuxeda-

vaad inarCunebs konstituciuri garantis funqcias. da amav-

droulad swored prezidentis funqciidan gamomdinare mas 

evaleba gadaWras problema, romelic ukavSirdeba konstitu-

ciur konfliqtebs saxelmwifo xelisuflebis  organoebs So-

ris, xolo amas igi unda axorcielebdes sakonstitucio sasa-

marTlosTvis mimarTvis gziT.15 `post–komunistur qveynebSi  

sakonstitucio sasamarTloebs gaaCniaT umTavresi ufleba-

mosileba monawileoba miiRon xelisuflebis StoTaSoris 

politikur urTierTobebSi.~16 h. Svarci miiCnevs, rom unda 

arsebobdes xelisuflebis danawilebis sistemaSi neitra-

luri instituti, romelic moagvarebs xelisuflebis dana-

wilebasTan dakavSirebul  konstituciur konfliqtebs.17   

                                                           
13 vgulisxmobT magaliTad sakiTxTa im kategoriebs, rodesac 
konstituciuri marTlmsajulebis pirobebSi aucilebeli ar aris 
dava warimarTos konkretuli samarTlebrivi aqtis Taobaze, aramed 
yvela formalobisgan damoukideblad konstituciuri tradici-
ebidan, Cveulebebidan  an  sxva nebismieri qmedebasTan dakavSirebul 
sakiTxebze, romelic SeiZleba moimoqmeda an momavalSi 
moimoqmedebs, romelime konstituciuri subieqti. 
14 gewaZe g., konstituciuri marTmsajuleba da politika?! (germani-
is federaciuli respublikis magaliTze), `qarTuli samarTlis 
mimoxilva~, Tbilisi, 1999, 75. 
15 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTo-
baTa Taviseburebebi mmarTvelobis naxevrad saprezi-dento sis-
temebSi, Tbilisi, 2010, 210. 
16 iqve, 217.  
17 iqve, 218. 
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imdenad ramdenadac sakonstitucio sasamarTlo ixilavs 

davebs politikur–konstituciur organoebs18 Soris, igi 

politikur davebs wyvets samarTlis meSveobiT. amdenad, 

SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio sasamarTlos erTa-

derTi `iaraRi~ samarTalia. Tumca rodesac konstituciuri 

organoebi erTmaneTSi kompetenciaTa Taobaze davoben – sa-

marTlebrivi dava uneburad, im wamiTve, politikur 

ganzomilebaSi xvdeba.19  iorn ipsenis azriT ki: `samarTali 

politikis mizans, Sedegs, CarCoebsa da masStabs war-

moadgens~.20 Teodor mauncis SexedulebiT sakonstitucio 

dava es aris dava samarTlis Teoretikosebsa da poli-

tikosebs Soris.21  saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis me-

2 punqtis Sesabamisad ki dadgenilia, rom `sakonstitucio 

sasamarTlos gadawyvetileba sabolooa. arakonstituciurad 

cnobili normatiuli aqti an misi nawili kargavs iuridiul 

Zalas sakonstitucio sasamarTlos Sesabamisi gad-

awyvetilebis gamoqveynebis momentidan~. aqedan gamomdinare 

sabolood SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio samarTalSi 

sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba erTaderTi da 

saboloo instanciaa, romelic yvelasaTvis savaldebulod 

Sesasrulebel Zalas iZens. swored am kuTxiT SeiZleba visau-

broT samarTlis primatze konstititucionalizmSi. rac 

Tavismxriv xelisuflebis danawilebisa da konstituciis sxva 

idealebisa da Rirebulebis dacvis upirobod aRiarebas da 

ufro metic, maT konstituciur garatias warmoadgens.  

aqve aRsaniSnavia is garemoeba, rom garkvelwilad SesaZloa 

eWvqveS dadges sakonstitucio sasamarTlos, rogorc poli-

tikaze gavlenaunarian subieqtis statusi da am mxriv SeiZle-

ba ganxilul iqnes is SemTxveva, rodesac sakiTxi exeba kon-

                                                           
18 politikur-konstituciur organoebSi igulisxmeba xelisuflebis 
is organoebi, romlebic maTi konstituciuri statusebidan gam-
omdinare uSualod dakavSirebulni arian saxelmwifo politikis 
ganxorcielebasTan.  
19 gewaZe g., konstituciuri marTmsajuleba da politika?! (germani-
is fderaciuli respublikis magaliTze), `qarTuli samarTlis 
mimoxilva~, Tbilisi, 1999, 81. 
20 iqve, 81. Sed. J. Ipsen, Statrecht 1996, S. 245. 
21 iqve, 82. 
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stituciis cvlilebas, romelsac realuri politikuri 

subieqtebi axorcieleben da ufro metic, rodesac es kon-

stituciuri organoebi moqmedeben sakonstitucio sasa-

marTloze. `politikasTan kardinalur sakiTxebSi~ Riad 

dapirispirebulma konstituciurma marTlmsajulebam ukuS-

edegebi miRo. magaliTad maSin, rodsac meoce saukunis 50-ian 

wleebSi samxreT afrikis uzenaesma sasamarTlom ara-

konstituciurad aRiara dikriminaciuli kanoni, sapasuxod 

mas konstituciuri Sesworebis gziT SeuzRudes uflebamo-

silebebi, xolo ruseTSi 1993 wels  Tanamdebobidan gadaay-

enes sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare, mas Semdeg, 

rac is parlamentisa da prezidentis davaSi Caeria.22 kon-

stitucionalizmis istoriis amgvari problematuri gamo-

cdilebis miuxedavad,  saqarTveloSi arsebobs sakmarisi gar-

antiebi, raTa daculi iyos sasamarTlo, rogorc instituci-

ur donze, rasac amtkicebs kidec sakonstitucio sasa-

marTlos praqtika, romlis mixedviTac sasamarTlos SeuZlia 

im kanonis gauqmeba, romelic Seexeba mis kompetenciebs, da  

rac Seexeba konstituciis cvlilebebs es sakiTxi am Sem-

TxvevaSi daculia maRali qvorumiT, Tumca SeuZlebelia 

kidev ufro maRali standartis dawesebac.23  sasamarTlos 

damoukideblobis dacvas instituciur doneze uzrun-

velyofs aseve is garemoeba, rom  individualurad daculia 

yvela mosamarTlis damoukidebloba da am mxrivac arsebobs 

sakmaod mniSvnelovani garantiebi, raTa maT ganaxorcielon 

sakuTari uflebamosilebani. 

                                                           
22  Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 283. 
23 2013-2015 wlis sakonstitucio komisiis farglebSi aqtiurad 
ganixileboda winadadebebi, romlebic gulisxmobda sakonstitucio 
cvlilebTan dakavSirebul sakonstitucio sasamarTlos 
monawiloebas. marTalia e.w. sertificirebis instituti ver iqneba 
amis srulyofili monacvle, Tumca garkveulwilad Seqmnis mniSvne-
lovan garantiebs, raTa daculi iyos samarTali zedmeti politikis-
agan. ix., avtorTa jgufis konstituciuri kanonis proeqti, 
<http://constcommission.ge/1-6>  

http://constcommission.ge/1-6
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kidev erTi sakiTxi, romelic adasturebs konstituciuri 

konfliqtebis marTlmsajulebis gadawyvetis upiratesobas 

aris is, rom `saxelmwifo amocanebis konstituciaSi SetaniT 

konstitucia politizirdeba. amis xarjze politikuri sa-

kiTxi SesaZloa gadawydes ara marto saxelisuflebo Zalebis 

urTierTobis safuZvelze da sanacvlod mas konstituciuri 

ganzomileba mieniWos, rac SesaZlebels xdis ufro 

dabalansebuli, politikuri procesebis samarTlebriv Car-

CoebSi momqcev gadawyvetas. magram es Zalian saxifaTo Tama-

Sia, radgan konkretul situaciebTan iuriduli formebis 

SeTavseba advili saqme rodia.~24 swored aqedan gamomdinare 

mniSvnelovania, rom saxelmwifo amocanebis sworad da zogadi 

konstituciuri principebis safuZvelze formirebisaTvis am 

procesSi monawileobdes sakonstitucio sasamarTlo, rac 

sabolood ganapirobebs konstituciis teqstis nakleb 

politizirebas, rac Tavismxriv samarTlebrivi saxelmwifos 

ganviTarebisTvis upirobod mniSvnelovania. 

 

2. kompetenciuri davis arsi da safuZvlebi 

  

kompetenciuri davis mizans da arss imavdroulad war-

moadgens konstituciis me-5 muxlis me-4 punqtiT 

ganmtkicebuli xelisuflebis danawilebis principis uzrun-

velyofa da aRniSnuli meqanizmi erT-erT ZiriTad kon-

stituciursamarTlebrivi garantiaa, raTa uzrunvelyofili 

iyos horizontaluri  xelisuflebis danawileba umaRles 

saxelmwifo xelisuflebis organoTa Soris.25 saxelmwifo 

xelisuflebis umaRles organoTa Soris konfliqtis gad-

awyvetis garda sakonstitucio sasamarTloSi SeiZleba davis 

sagani gaxdes centralur xelisuflebasa da adgilobriv 

                                                           
24 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 45. 
25 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobisa da praqtikis analizi, 
Tbilisi 2008, 147. 
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xelisuflebas Soris warmoSobili saxelisuflebo kolizia.26 

miuxedavad kompetenciuri davis mravalmxrivobisa, klasikur 

kompetenciur davas warmoadgens swored xelisuflebis 

umaRles organoTa Soris dava. kKompetenciuri davis sa-

fuZvlebi gansazRvrulia uSualod konstituciiT, kerZod 

saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis `b~ 

qvepunqtis Sesabamisad, saxelmwifo xelisuflebis organoTa 

Soris davas kompetenciaTa Sesaxeb, romelic SesaZloa 

ewinaaRmdegebodes saqarTvelos konstituciiT xelisu-

flebis StoebisTvis miniWebul funqciebsa da kompe-

tenciebs.27   

kompetenciuri davis arss xelisuflebis danawilebis 

principis uzenaesobis, rogorc erT-erTi ZiriTadi kon-

stituciur-samarTlebrivi principisa da konstitucional-

izmis ZiriTadi ideis, uzrunvelyofa warmoadgens. kon-

stituciuri konfliqtebi realurad xSirad warmoiSoboda 

swored im saxelmwifoebSi, romlebSic moqmedebda da 

moqmedebs Sereuli mmarTvelobis modeli, ufro konkre-

tulad ki naxevrad saprezidento mmarTvelobis modelis 

premieri-prezidentalizmis qvetipi, swored is sistema, ro-

melic moqmedebs saqarTveloSi. aseve aRniSnuli mmarTvelo-

bis politikuri reJimebi moqmedebs poloneTsa da ungreTSi 

da centraluri da aRmosavleT evropis saxelmwifoebSi, 

romlebSic saxelisuflebo koliziebi ZiriTadad mimdi-

nareobda axlad Camoyalibebuli mmarTvelobis sistemis 

pirobebSi. marTalia, garkveuli kompetenciuri konfliqti 

                                                           
26 centralur da adgilobriv xelisuflebas Soris dava 
saqarTveloSi moqmedi kanonmdeblobidan gamomdinare kidev ufro 
mosalodnelia, vinidan am sakiTxis regulireba uSualod konstitu-
ciiT arsebiTad gadawyvetili araa da damokidebulia saqarTvelos 
mTels teritoriaze saxelmwifos iurisdiqciis srulad aRdgenis 
faqtTan. 
27 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobisa da praqtikis analizi, 
Tbilisi 2008, 146. doqtrinalur wyaroebSi Kkompetecniuri davebi 
ufro farTod aris ganmartebuli da masSi moiazreba kompetenciebis 
gamijvna xelisuflebis danawilebis vertikalur da horizontalur 
WrilSi, romelic sakonstitucio sasamarTlos sxvadasxva kompe-
tenciis farglebSi ganixileba. 
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SeiZleba warmoiSvas saprezidento respublikebSic magaliT-

ad, rogorc amerikis SeerTebul StatebSi saomar uflebamo-

silebebTan dakavSirebiT prezidentsa da kongress Soris, 

Tumca am davis regulireba martivad moxda saxelmwifo 

mmarTvelobis modelis iuridiuli bunebidan gamomdinare 

prezidentis (mTavarsardlis) institutis sasargebloT,28 

kerZod luis fiSeris azriT da amerikis SeerTebuli 

Statebis prezidents SeuZlia omis dawyeba kongresis 

daukiTxavad.29  

`konstituciiT, Tu mis gareSe, saxelisuflebo–

struqturuli konfliqtebi farTod iyo gavrcelebuli 

yofil socialistur blokSi da am konfliqtebis konstitu-

ciuri bunebidan gamomdinare TiToeuli maTgani sa-

konstitucio sasamarTlos ganxilvis sagani gaxda.~30 polo-

neTis sakonstitucio tribunalis mier miRebul mniSvnelovan 

gadwyvetilebaTa ricxvs miekuTvneba: 1. saxelisuflebo fun-

qciebis delegirebis adreuli saqmeebi, romlebic adminis-

traciul uflebamosilebebs Seexeboda; 2. mcire konstituci-

aSi 1992 wels Setanili cvlilebebi, romelic seimisa da sena-

tis urTierTobas Seexeboda; 3. 1994 wlis radio-telemau-

wyeblobis sabWos Tavmjdomaris gaTavisuflebis saqme, ro-

melic samTavrobo organoebis mimarT prezidentis 

uflebamosilebas Seexeboda; 4. 1994 wlis saqme, romelic biu-

jetisa da seimis daSlis sakiTxs exeboda da prezidentisa da 

seimis konfliqti gamoiwvia. pirveli saqme exeboda mTav-

robisa da ministrTa kabinetis urTierTobas. mTavroba gas-

cda kanonis farglebs da sakiTxi Tavisi aqtiT moawesriga, 

xolo poloneTis sakonstitucio  tribunalma gaauqma es aq-

ti.31  amis Semdeg poloneTis sakonstitucio tribunalma mii-

                                                           
28 realurad mxolod 1975 wlis e.w. “Mayaguez Incident”-is dros mohyva 
konfliqti prezidentsa da kongress Soris samxedro 
uflebamosilebeTan dakavSirebiT, rac samxedro rezoluciebis 132 
SemTxvevidan erTaderT gamonakliss warmoadgenda.  
29<http://www.cfr.org/united-states/balance-war-powers-us-president-

congress/p13092 
30 Svarci h., konstituciuri marTmsajulebis damkvidreba 
postkomunistur evropaSi, q. aleqsiZis Targmani, Tbilisi, 2003, 112. 
31 iqve, 113. 
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Ro gadawyvetilebebi, romelebic mkacrad icavdnen kanonis 

uzenaesobas da umaRles standartebs akanonebdnen am mxriv.32 

ungreTsa da poloneTSi sakonstitucio sasamarTloebi mud-

mivad ereoden ekonomikur sadavo sakiTxebSi, gansxvavebiT 

amerikis uzenaesi sasamarTlosagan, vinaidan aRniSnuli 

gamowveuli iyo qveynebSi Seqmnili ekonomikuri mdgo-

mareobiT.33  

ungreTSi saintereso SemTxveva iyo, rodesac erTmaneTs 

daupirispirdnen premieri iozef antalisi da prezidenti 

arpad gonci, rodesac `viSegradSi moewyo Sexvedra Cexoslo-

vakiisa da poloneTis delegaciebTan, dasavleT evropasTan 

urTierTobis gansaxilvelad, premier-ministrs antals am 

Sexvedraze prezidenti goncis magivrad undoda wasvla, mi-

uxedavad imisa, rom saxelmwifo meTaurTa Sexvedra unda 

gamarTuliyo, es sakiTxi umtkivneulod mogvarda.~34 amis 

Semdegac warmoiSva konstituciuri konfliqtebi, romlebic 

arc ise martivad gadawyda. pirveli dapirispireba gamoiwvia 

Tavdacvis ministris mcdelobam SeiaraRebul Zalebze 

kontroli ganexorcielebina, ris gamoc mas  seriozulad 

daupirispirda gonci da misi politikuri Zala, Tumca sa-

konstitucio sasamrTlom dava mainc mTavrobis sasargeblod 

gadawyvita.35 aRsaniSnavia, rom es dava sakonstitucio sasa-

marTlos gansjadi gaxda mxolod konstituciis interpre-

taciis nawilSi da Sesabamisad mxolod sarekomendacio rCevas 

warmoadgenda.36 aseve aRsaniSnavia ungreTis sakonstitucio 

sasamrTlos praqtika kompetenciur davebTan dakavSirebiT, 

rodesac man ganixila sakiTxi tele–radiomauwyeblobis 

direqtorTan dakavSirebiT dava exboda am Tanamdebobis  pi-

ris daniSvnis sakiTxs da wess, mxareebs warmoadgendnen pre-

zidenti da premieri, sakonstitucio sasamrTlom gad-

awyvetileba am SemTxvevaSi mTavrobis sasargeblod miiRo.37  

                                                           
32 iqve, 114. 
33 iqve, 117. 
34 iqve, 149. 
35 iqve, 149. 
36 iqve, 415.  
37 iqve, 120. 
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aqve SesaZlebelia, rom zogadad im nawilSi, romelic exeba 

sadavo funqciebis Sesavals, an calkec gamoiyos es kompeten-

ciuri davis sakiTxi, romelic exeba Tanamdebobis pirebis 

daniSvnas.  aRniSnuli aseve miekuTvneba im sakiTxTa ricxvs, 

rodesac didi albaTobiT SesaZlebelia warmoiSvas dava kon-

stituciasTan dakavSirebiT. imdenad, ramdenadac amgvari 

davebis praqtika iyo poloneTSic da ungreTSic. amgvari dava 

iyo aseve saqarTvelSic, romelic mniSvnelvanwilad atarebda 

politikur Sinaarss. MmigvaCnia, rom konstituciuri marTl-

msajulebis erT-erT ZiriTad amocanas warmoadgens swored 

sakonstitucio sasamarTlos kompetencia, ganixilos da gad-

awyvitos dava kompetenciur subieqtebs Soris da amiT xeli 

Seuwyos qveyanaSi konstitucionalizmis ideisa da xelisu-

flebis danawilebis principis ganviTarebas. Sesabamisad sa-

konstitucio sasamarTlo yvela saWiro meqanizmis gam-

oyenebiT mowodebuli unda iyos am kategoriis davebis gad-

awyvetisken. 

 

3.  kompetenciuri davebis ganxilvis farglebi 

 

kompetenciuri dava ar SeiZleba gagebul iqnes viwrod, ar-

amed igi unda gavigoT farTod, vinaidan dauSvebelia da kon-

stituciuri marTmsajulebis ideas ewinaaRmdegeba kompeten-

ciuri davebis ganxilvis formaluri safuZvlebi. sasa-

marTloSi dava SeiZleba warimarTos uSualod konstituciu-

ri debulebebis ganmartebis gziT da konstituciur debule-

baTa farglebSi, Tumca kompetenciur organoebs Soris dava 

aseve SeiZleba warmoiSvas im sakiTxebTan dakavSirebiTac, ro-

melic uSualod konstituciiT ar aris regulirebuli, Tumca 

Tavisi Sinaarsis konstituciuri mniSvnelobisaa. migvaCnia, 

rom aseT SemTxvevaSi sakonstitucio sasamarTlom arsebiTad 

unda ganixlos da gadawyvitos problematuri sakiTxi kon-

stituciur normaTa farTo ganmartebis safuZvelze, maT So-

ris qveynis mmarTvelobis modeluri bunebis ufro konkre-

tuli ganmartebebis Sesabamisad. swored, sakonstitucio 

sasamarTlo unda iyos is ZiriTadi organo, romelic gan-

sazRvravs misi warmoebis farglebSi mmarTvelobis modelis 
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klasifikatorebis Sesabamisad mmarTvelobis modelidan gam-

omdinare yovel konkretul SemTxvevaSi, rogor unda gadan-

awildes xelisufleba. marTalia, saxelwifoSi saxelmwifo 

mmarTvelobis modelis gansazRvra ufro sxva saxelmwifo 

organoa Tu komisiaTa funqcias unda warmoadgendes, Tumca 

am SemTxvevaSi aRniSnuli safuZvlebidan gamomdinare 

aucilebelia, rom sakonstitucio sasamarTlos gaaCndes sa-

kuTari pozicia am sakiTxebTan dakavSirebiT, ris Sesabamisad 

moxdeba problematuri sakiTxebis sistemurad gadawyveta, 

raTa sistemis calkeuli problemebis arakompleqsurma mog-

varebam ar warmoSvas axali problematika. amasTan erTad ar 

SeiZleba polemikas saxelisuflebo reJimebis raobis Sesaxeb 

mxolod Teoriuli mniSvneloba hqondes da mxolod kon-

stituciis formirebis procesSi ganixilebodes.   

 

3.1. kompetenciuri davis subieqtebi 

 

sakonstitucio samarTalwarmoebaSi mxareebi arian is kon-

stituciuri organoebi da pirebi, romlebsac aRniSnuli 

uflebamosileba miniWebuli aqvT saqarTvelos sakonstitu-

cio sasamarTlos Sesaxeb organuli kanonisa da konstituciis 

Sesabamisad. kerZod, sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb 

kanonis 33-40-e muxlebis mixedviT.38 rac Seexeba kompetenci-

ur davebs am sakiTxs awesrigebs amave kanonis 34-e muxli, 

romlis pirveli punqti gansazRvravs, Tu vin SeiZleba iyos 

mosarCele da aseve adgens misi sasarCelo subieqtunariano-

bis sakiTxebs, xolo me-2 punqti ki awesrigebs mopasuxis sa-

marTlebriv mdgomarebas.  

komptenciuri davis subieqtebi arian sakonstituituco 

samarTalwarmoebis is ZiriTadi monawileebi, romlebic davo-

ben kompetenciebis Sesaxeb da Sesabamisad, saxelmwifo or-

ganoebi da konstituciuri Tanamdebobis pirebi. amgavri da-

vis dros sakonsitiucio sasamarTloSi subieqti SeiZleba 

iyos mxolod is orgono an Tanamdebobis piri, romelic 

                                                           
38 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi problemebi 

saqarTveloSi: kanonmdeblobisa da praqtikis analizi, Tbilisi 2008, 197. 
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saqarTvelos konstituciis 89-e muxlSi aris miTiTebuli.  

konstituciis 89-e muxlis pirvel punqtSi miTiTebuli 

subieqtebi arian: saqarTvelo prezidenti, mTavroba, par-

lamentis wevrTa aranakleb erTi mexuTedi, sasamarTlo, afx-

azeTis avtonomiuri respublikisa da aWaris avtonomiuri 

respublikis umaRlesi warmomadgenlobiTi organoebi, 

TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiTi organo _ 

sakrebulo, iusticiis umaRlesi sabWo, saxalxo damcveli.39  

saqarTvelos konstituciisa da sakonstitucio sasamarTlos 

Sesaxeb organuli kanonis  Sesabamisad, saxelmwifos meTauri 

aRWurvilia universaluri uflebamosilebiTa da agreTve 

erTgvari funqciiT mimarTos sakonstitucio sasamarTlos 

da moiTxovos sakiTxis ganxilva, imis miuxedavad es mis 

komptencias mikuTvnebul sakiTxebs exeba Tu sxva nebismieri 

saxelmwifo xelisuflebis organos. aRniSnuli gamomdi-

nareobs prezidentis, rogorc konstituciis garantis fun-

qciidan, romelic sityvasityviT ar ikiTxeba konstituciis 

teqstSi, Tumca fici, romelsac debs prezidenti da Sesabami-

sad, kisrulobs pasuxismgeblobas rom daicavs konstitucias, 

aseve im uflebamosilebaTa katalogidan, romelic mas gaaCnia 

sakonstitucio samarTalwarmoebaSi. prezidenti sakon-

stitucio sasamarTlos TiTqmis yvela kompetenciasTan 

mimarTebiT uflebamosilia sakiTxi gansaxilvelad warudg-

inos sasamarTlos. xolo rac Seexeba sxva subieqtebs, 

saqarTvelos organuli kanoni uTiTebs im konstituciur or-

ganoebze, romlebic CamoTvlilia saqarTvelos konstituci-

is 89-e muxlSi da aRniSnavs, rom am organoTa kompetenciaa 

mimarTon sarCeliT sakonstitucio sasamarTlos Tu ki 

Tvlian, rom darRveulia maTi kompetencia romelime sax-

elmwifo xelisuflebis Stos mier.  agreTve, universaluri 

mosarCelis kompetencia gaaCnia saqarTvelos parlamentis 

wevrTa erT mexuTeds sakonstitucio sasamarTloSi, sax-

elmwifo organoebs Soris kompetenciis farglebis Sesaxeb, 

konstituciuri sarCelis Setanis ufleba aqvs Tu parlamen-

                                                           
39 ix., saqarTvelos konstitucia 04.10.2013 mdgomareobiT 
 <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346>  

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346
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tis wevrTa jgufi miiCnevs, rom darRveulia misi kompetencia 

an dairRva saxelmwifo organoTa konstituciuri ufleba-

mosilebis farglebi.40  

sasamarTloSi mopasuxesTan dakavSirebiT arc Tu ise 

naTlad aris sakiTxi mowesrigebuli kanonis Sesamabisad. mi-

uxedavad imisa, rom am kategoriis sarCelze mopasuxes unda 

warmoadgendes is organo, romelmac gamosca normatiuli aq-

ti, organuli kanonis 34-e muxllis me-2 punqtis Sesabamisad,41  

mainc ganusazRvrelad rCeba sakiTxi Tu vin SeiZleba iyos mo-

pasuxe im SemTxvevaSi, rodesac dava ar exeba normatiul aqts 

aramed, saxezea sadavo konstituciursamarTlebrivi ur-

TierToba, konstituciur-individualuri aqti an konstitu-

ciur-samarTlebrivi qmedeba, rac calsaxad arc kanoniT gam-

oiricxeba da konstituciis mixedviT ki SeiZleba igulisxme-

bodes kidec, rogorc SesaZlo davis sagani. Aaqedan gamomdi-

nare SeiZleba iTqvas, rom mosarCelem Tavad unda gansazRv-

ros vin unda iyos mopasuxe mis sarCelTan dakavSirebiT, xo-

lo sakonstitucio sasamarTlos rCeba kanoniT gaT-

valiswinebuli kompetencia, rom sarCelis warmoebaSi miRebi-

sTanave aslebi daugzavnos saqarTvelos prezidents, mTav-

robas, parlaments, aWarisa da afxazeTis umaRles war-

momadgenlobiT organoebs da Tu ki es organoebi 15 dRis va-

daSi ganacxadeben, rom sarCelis dakmayofilebiT SeizRudeba 

maTi komepetencia, sasamarTlo uflebamosilia konkretuli 

organo Caabas davaSi mopasuxed. GkanoniT da konstituciiT 

aseve bundovanad aris gansazRvruli am kategriis davis Sem-

TxvevaSi mosarCeleebisa an mopasuxeTa srulyofili da amom-

wuravi wre, vinaidan, rogorc ukve mivuTiTeT, saqarTvelos 

organuli kanoni mosarCeleTa wris gansazRvrisas uTiTebs 

                                                           
40 `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos 
organuli kanoni 29.05.2015 mdgomareobiT  
<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32944> 
41 kompetenciur davebTan dkavSirebul saqmeebze mopasuxea is sax-
elmwifo organo, romlis normatiulma aqtmac, mosarCelis azriT, 
gamoiwvia misi konstituciuri uflebamosilebis darRveva. 
`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos 
organuli kanoni 29.05.2015 mdgomareobiT – 
 <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32944> 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32944
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32944
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konstituciis 89-e muxlze zogadad da ar uTiTebs 

konkretuli daTqmiT, amdenad SeiZleba iTqvas, rom 89-e mux-

lSi miTiTebulia, rogorc adgilobrivi TviTmmarTvelo-

bebis warmomadgenlobiTi organoebi, aseve iusticiis 

umaRlesi sabWo da saxalxo damcveli.  pirvel rigSi unda 

iTqvas, rom ganuWvretadia miTiTebuli organoebis 

subieqtunarianoba am kategoriis davis farglebSi, garda 

amisa migvaCnia, rom saqarTvelos konstituciis 89-e muxli 

saerTod ar iTvaliswinebs im konstituciur organoebs, 

romlebic SesaZloa dadgnen aucileblobis winaSe mimarTon 

sakonstitucio sasamarTlos sakuTari kompetenciebis da-

sacavad, maT Soris, auditis samsaxurs,42 saqarTvelos erov-

nul banks, erovnuli uSiSroebis sabWosa da sxva konstitu-

ciur subieqtebs, romelTa funqciebi da kompetenciebi gan-

sazRvrulia uSualod konstituciiT. dRevandeli sa-

konstitucio sasamarTlos praqtikaSi TvalnaTliv Cans 

problema, romelic ukavSirdeba swored, mosarCeleTa 

uflebamosilebas, imdenad ramdenadac, ara uSualod 

saTanado subieqti warmarTavs davas sasamarTloSi, aramed 

sxva uflebamosili subieqti awarmoebs davas sasamarTloSi, 

rac TavisTavad cxadia srulyofilad ver ganxorcieldeba 

saTanado mxareebis da miT umetes saTanado mosarCelis ga-

reSe. swored amitom ufro mizanSewonilia, rom konstituci-

ur organoebs ar hqondeT SezRuduli sakonstitucio sasa-

marTloSi sarCelis aRZvris ufleba. 43 

                                                           
42 2013-2015 wlis sakonstitucio komisis farglebSi aseve ganix-
ileboda winadadebebi amgvari uflebamosilebiT aRWurvasTan da-
kavSirebiT, rogorc damoukidbeli konstituciuri organoebis in-
stituciuri formirebis gziT.  
43 sakonstitucio sasamarTlom 2015 wlis 12 oqtombris N#3/6/668 
saoqmo CanaweriT arsebiTad gansaxilvelad miiRo saqarTvelos 
parlamentis wevrTa jgufis sarCeli, romelic iTxovs `saqarTvelos 
erovnuli bankis Sesaxeb organul kanonSi cvlilebisa da damate-
bebis Sesaxeb~ organuli kanonis (#4188- Is 03/09/2015) ara-
konstituciurad cnobas, vinaidan, maTi dasabuTebiT, saqarTvelos 
parlamentis mier miRebuli kanoni zRudavs saqarTvelos erovnuli 
bankis, rogor konstituciuri institutis kompetencias.  
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3.2. kompetenciuri davis obieqti 

 

konstituciuri sarCeli Seexeba davas saxelmwifo or-

ganoebs Soris kompetenciis Sesaxeb. aseT davas, `saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ organuli kanonis 23-e 

da 34-e muxlebis me-2 punqtebidan gamomdinare, sakonstitu-

cio sasamarTlo im SemTxvevaSi ganixilavs, Tu kompetenciis 

darRveva normatiul aqts ukavSirdeba.44 normatiuli aqti 

calsaxad warmoadgens SesaZlo davis sagans, Tumca garda 

normatiuli aqtisa, ra SeiZleba iyos davis sagani amis Sesaxeb 

kanonmdebloba araviTar konkretul Canawers ar iT-

valiswinebs. Tumca Tuki konstituciur Canawers ganvmartavT 

SeiZleba iTqvas, rom dava SeiZleba warmoiSvas nebismier sa-

kiTxze, Tundac es ar Seexebodes normatiul aqts.  

prezidents aqvs SesaZlebloba mTavrobis sxdomaze gansax-

ilvelad caleuli sakiTxi, razec SesaZleblia iqnes miRebul 

iqnes normatiuli aqti, an/da mTavrobis sxdomaze aseTi 

moTxovna daayenos, raTa Seiqmnas is normatiuli wesrigi, risi 

gasaCivrebac SesaZlebelia moxdes sakonstitucio sasa-

marTloSi. aRniSnuli SeaZlebloba realuradac SesaZloa 

gagebul iqnes, rogorc meqanizmi, Tumca ra Tqma unda amgvari 

midgoma iqneba arabunebrivi. garda amisa, saqarTvelos prezi-

ents SeuZlia kontrasignaciisaTvis gadacemuli aqtis xel-

mouwerlobis SemTxvevaSic idavos sakonstitucio sasa-

marTloSi da yvela am SemTxvevaSi davas eqneba normatiuli 

xasiaTi. garda amisa, saqarTvelos prezidents SeuZlia moTx-

ovna daayenos uSualod im konstituciur normasTan,  dRes 

moqmedi sakanonmdeblo aqtis  saqarTvelos organuli kanoni  

`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ 23-e 

muxlisa da 34-e muxlis me-2 punqtebis im normatiul 

                                                                                                                             
<http://constcourt.ge/ge/legal-acts/recording-notices/saqartvelos-parlamentis-wevrta-

djgufi-zurab-abashidze-giorgi-baramidze-davit-baqradze-da-sxvebi-sul-39-deputati-

saqartvelos-parlamentis-winaagmdeg.page>  
44 `saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb~ saqarTvelos 
organuli kanoni 29.05.2015 mdgomareobiT –  
<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32944>  

http://constcourt.ge/ge/legal-acts/recording-notices/saqartvelos-parlamentis-wevrta-djgufi-zurab-abashidze-giorgi-baramidze-davit-baqradze-da-sxvebi-sul-39-deputati-saqartvelos-parlamentis-winaagmdeg.page
http://constcourt.ge/ge/legal-acts/recording-notices/saqartvelos-parlamentis-wevrta-djgufi-zurab-abashidze-giorgi-baramidze-davit-baqradze-da-sxvebi-sul-39-deputati-saqartvelos-parlamentis-winaagmdeg.page
http://constcourt.ge/ge/legal-acts/recording-notices/saqartvelos-parlamentis-wevrta-djgufi-zurab-abashidze-giorgi-baramidze-davit-baqradze-da-sxvebi-sul-39-deputati-saqartvelos-parlamentis-winaagmdeg.page
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32944
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SinaarsTan dakavSirebiT, romlebic SesaZloa mas ukrZalav-

dnen mimarTon sakonstitucio sasamarTlos mxolod norma-

tiuli aqtebis konstituciurobasTan dakavSirebiT.45 Tumca 

zemoaRniSnuli erTgvari meqanizmebi, romelTa gamoyenebis 

Semdegac SesaZlebeli gaxdeba konstituciuri `WeSmaritebis~ 

dadgena sasamarTlos meSveobiT, realurad mxolod hipo-

Tetur msjelobas efuZneba, xolo ufro arsebiTad migvaCnia, 

rom umjobesi iqneba konstituciuri marTlmsajulebis piro-

bebSi dava warimarTos ara mxolod normatiuli teqstis kon-

stituciasTan Sesabamisobis farglebSi, aramed ufro farTo 

da srulyofili samarTalwarmoebis gzebiT dadgindes kon-

stituciursamarTlebriv praqtikaSi warmoSobili prob-

lematika. aRniSnuli gziT konstitucionalizmis dialeqtika 

Camoyalibebuli formebiT warimarTeba. arsebobs mosazreba, 

rom sakonstitucio sasamarTloSi mxolod samarTlebrivi 

safuZvlebis mqone noramtiuli bunebis davebi unda ganix-

ilebodes da ara qmedeba an samarTalurTierToba. migvaCnia, 

rom ar iqneba marTebuli amgvari daskvnis gakeTeba, Tumdac 

iqidan gamomdinare, rom sakonstitucio sasamarTlo sxva 

kompetenciaTa farglebSi arsebiTad ganixilavs qmedebaTa 

konstituciurobas, maT Soris maSin, rodesac sakiTxi exeba 

impiCmentis gagebas an/da parlamentis deputatis ufleba-

mosilebis Sewyvetis konstituciasTan Sesabamisobis 

dadgenas. orive SemTxvevaSi sasamarTlo faqtobrivad msje-

lobs saqmis garemoebTan dakavSirebiT da Sesabamisad iRebs 

gadawyvetilebas. 

arsebobs iseTi samarTlebrivi urTierTobebic, romlebic 

ver gaxdeba verc saerTo sasamarTlos kompetenciis far-

glebSi ganxilvadi da verc sakonstitucios gansjadi 

dRevandeli konstituciuri mowyobis pirobebSi, vinaidn 

dRevandeli regulirebiT Tu saxeze ar gvaqvs normatiulsa-

marTlebrivi aqti, SeuZlebelia misi gasaCivreba. am Sem-

TxvevaSi sasamarTlo kontrolis miRma rCeba iseTi sakiTxebi, 

                                                           
45 am SemTxvevaSi amgvari moTxovnis dayenebis ufleba aqvs yvela im 
subieqts, romelic SesaZlebelia iyos am tipis davaze mosarCele.
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rogoricaa konstituciuri moqmedeba an umoqmedoba da kon-

stituciuri individualursamarTlebrivi aqti. am SemTxveva-

Si, iseve rogorc sxva SemTxvevebSi, aucilebelia, rom are-

bobdes Semmowmebeli organo, imdenad ramdenadac saqar-

TveloSi arsebobs `specializebuli organo~46 sakonstitu-

cio sasamarTlos saxiT umjobesi iqneba, rom swored man 

ganixilos yovelgvari marTlmsajuleba, romelic da-

kavSirebuli konstituciur kontrolTan. saqarTvelos uze-

naesi sasamarTlo praqtikaSi (k. daviTaSvilis saqme) iyo Sem-

Txveva, rodesac saqarTvelos parlamentis deputati asaC-

ivrebda saqarTvelos prezidentis 15.03.2003 wlis №286 

gankargulebas, romelic exeboda parlamentis riggareSe sxd-

mis mowvevas. sasamarTlom aRniSnuli saqme ar ganixila 

arsebiTad, vinaidan misi dasabuTebiT aRniSnuli aqti war-

moadgenda ara administraciul-samarTlebiv aqts, aramed 

konstituciis safuZvelze gamocemul politikur aqts, rom-

lis mizanSewonilobis Sefasebac sasamarTlos ganmartebiT 

mis kompetencias scildeboda, uzenaesma sasamarTlom aRniS-

na, rom amgvari saqmis arsebiTad ganxilvis da gadawyvetis 

SemTxvevaSi sasamarTlo daarRveda xelisuflebis dana-

wilebis princips. (saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 

wlis 22 maisi ganCineba №3g-ad-44k-s-03).47 amdenad uzenaesma 

sasamarTlom ar miiRo saqme gansaxilvelad, romelic exeboda 

individualur konstituciur–samarTlebriv aqts. miuxeda-

vad am sadavo samarTlebrivi Sefasebisa mainc imave azrs unda 

daveyrdnoT, rom dava romelic warmoiSveba konstituciuri 

samarTlis farglebSi umjobesia ganixilos sakonstitucio 

sasamarTlom misi konstituciuri aqtis specifikuri bunebi-

dan da sasamarTlos uSualo da maRali donis kompetenciidan 

gamomdinare. 

                                                           
46 zogadad arsebobs specializebuli da araspecializebuli sa-
konstitucio sasamarTloebi, romelTagan specializebuli organoa 
is, romlis ZiriTad saqmianobis sferosac warmoadgens sakonstitu-
cio kontroli, g. kaxiani, sakonstitucio kontrolis instituti da 
misi problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobisa da praqtikis ana-
lizi, Tbilisi, 2008, 32-33. 
47 <www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/admin2003-7.pdf> 
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4.  kompetenciuri davis ganxilvis wesi  

da gadawyvetilebis aRsruleba 

 

sakonstitucio sasamarTlo sarCelis ganxilvisas xelm-

ZRvanelobs mkacrad gansazRvruli proceduruli wesebis 

Sesabamisad. sakonstitucio samarTalwarmoeba Semdeg 

etapebs icnobs: 1) sakonstitucio sasamarTlosTvis mimarTva; 

2) konstituciuri sarCelis/wardginebis winaswari forma-

luri Semowmeba da registracia; 3) konstituciuri sarCel-

is/wardginebis arsebiTad gansaxilvelad miRebis sakiTxis 

gadawyveta; 4) konstituciuri sarCelis/wardginebis arse-

biTad gansaxilvelad momzadeba; 5) sasamarTlo ganxilva.48 

`saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo ar aris ufleba-

mosili sakuTari iniciativiT daiwyos samarTalwarmoeba. sa-

marTalwarmoebis dawyeba mxolod kanoniT gansazRvruli 

subieqtebis mier sasamarTlosadmi mimarTvis SemTxvevaSia 

SesaZlebeli. kanonmdebloba sakonstitucio sasamarTlos-

Tvis mimarTvis or formas iTvaliswinebs. kerZod, mimarTvas 

konstituciuri sarCeliT da konstituciuri wardginebiT.~49 

sakonstitucio sasamarTlo davas ganixilavs sasarCelo war-

moebisa da wardginebis ganxilvis gziT, romlebTan da-

kavSirebiTac iRebs gadawyvetilebebs an daskvnebs.50    

sakonstitucio sasamarTloSi kompetenciuri davis ganx-

ilva xorcieldeba sasarCelo warmoebis dacviT. sa-

konstitucio sasamarTlos Sesaxeb saqarTvelos organuli 

kanonis 21-e muxlis me-2 punqtis mixedviT, sakonstitucio 

sasamarTlo kompetenciur davebTan dakavSirebiT sakiTxs 

wyvets, rogorc wesi, kolegiuri SemadgenlbiT da ara ple-

numze. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Sesaxeb saqar-

Tvelos organuli kanonis Sesabamisad, kerZod, 23-e muxlis 

                                                           
48 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobisa da praqtikis analizi, 
Tbilisi, 2008, 215. 
49 iqve, 215. 
50 iqve, 237. 
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me-2 punqtis mixedviT, kompetenciur davebTan dakavSirebul 

sakiTxze konstituciuri sarCelis dakmayofileba iwvevs sa-

davo normatiuli aqtis Zaladakargulad cnobas misi 

amoqmedebidan. sakonstitucio sasamarTloSi aseve SeiZleba 

warimarTos multilateraluri konstituciuri dava, 

rodesac saqmis ganxilvaSi monawileobs ramdenime mosarCele 

an/da mopasuxe konkretul kompetenciebTan dakavSirebiT. 

garda amisa am sakiTxidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom 

mopasuxis saxiT Cabmuli piri ara aucilebeli, rom iyos sa-

davo normatiuli aqtis gamomcemi/mimRebi subieqti. am 

WrilSi konstituciuri konfliqti SesaZloa gagebul iqnes 

rogorc samarTlebrivi da faqtobrivi urTierTobebidan 

warmoSobili da ara mxolod normatiuli aqtis safuZvelze 

gansaxilveli dava. sakonstitucio sasamarTlos kolegia 

uflebamosilia ganixilos konstituciuri sarCeli an kon-

stituciuri wardgineba da miiRos gadawyvetileba, Tu 

sxdomaze monawileobs minimum sami wevri, xolo sarCelTan 

dakavSirebiT sakonstitucio sasamarTlo iRebs dadebiT gad-

awyvetilebas kolegiis sxdomaze damswre wevrTa naxevarze 

metis xmaTa umravlesobiT. sasamarTloSi saqmis ganxilvis 

vada Seadgens 9 Tves. sasamarTloSi konstituciuri sarCelis 

an konstituciuri wardginebis ganxilvis vadis aTvla iwyeba 

maTi registraciis momentidan. gansakuTrebul SemTxvevaSi 

sarCelis ganxilvis vada ara umetes 2 TviT SeiZleba 

gagrZeldes sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomaris mier. 

Tumca aqve unda aRniSnos, rom am kategoris davebi mniSvne-

lovnad ganapirobeben konstituciur wesrigs da mniSvnelo-

vani gavlena aqvT zogadad konstituciur sistemaze, Sesabam-

isad, vfiqrobT, rom amgvari davebi upiratesad unda iqnes 

ganxiluli sakonstitucio sasamarTlos mier. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba 

TviTaRsrulebadi aqtia  da savaldebuloa Seasruleblad.51 

igi konstituciis legitimur ganmartebas warmoadgens, ra 

drosac sakonstitucio sasamarTlos mixedulebis sagania, 

                                                           
51 nakaSiZe m., xelisuflebis ganStoebebTan prezidentis urTierTo-
baTa Taviseburebebi mmarTvelobis naxevrad saprezidento sis-
temebSi, Tbilisi 2010, 226. 
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kontitucias farTod ganmartavs Tu viwrod, Tundac im mar-

tivi mizezis gamo rom igi aris erTaderTi da umaRlesi in-

stancia, romlis gadawyvetilebis Secvlis meqanizmi isev da 

isev mis xelSia.52  amdenad sakonstitucio sasamarTlos gad-

awyvetilebis pativiscema da Sesruleba (aRsruleba) yvela 

saxelmwifo organos valdebulebaa. Tumca saqarTvelos ka-

nonmdebloba iTvaliswinebs garkveul meqanizmebs, raTa 

daculi iyos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba. 

saqarTvelos organuli kanoni sakonstitucio sasamarTlos 

Sesaxeb, kerZod 25-e muxlis me-41 punqtis Sesabamisad, sa-

konstitucio sasamarTlos SeuZlia arsebiTi ganxilvis ga-

reSe gaauqmos normatiuli aqti, Tu ki CaTvlis, rom aRniSnul 

sakiTxze mas ukve aqvs miRebuli gadawyvetileba da moqmedi 

normebi arakonstituciurad cnobili normebis msgavs sa-

marTlebriv Sedegebs iwvevs. sakonstitucio sasamarTlos 

praqtikaSi arebobs amgvari saqmeebic, rodesac miRebul iqna 

amgvari ganCinebebi sasamarTlos mier. kerZod, `mariana kikus 

saqme~53 da `maTias huteris saqme~54  am saqmeebTan dakavSirebiT 

sakonstitucio saamarTlos mier manamde miRebuli gad-

awyvetilebebis daZlevad Seafasa is sakanonmdeblo aqti, ro-

melic man gaauqma ganCinebiT. xelisuflebis samganStoebiani 

danawilebis pirobebSi sasamarTlo xelisufleba, ra Tqma un-

da Cabmulia ganStoebaTa konfliqtebSi. poloneTSi ur-

TierToba seimsa da sakonstitucio tribunals Soris gan-

sakuTrebiT kompleqsuri iyo, vinaidan de iure tribunalis 

gadawyvetilebebi kanonTa arakonstituciurobaze ar iyo 

saboloo.55  poloneTis semi ar axorcielbda garkveuli peri-

                                                           
52 sakonstitucio sasamarTlos SeuZlia daZlios sakuTari praqti-
ka, Tumca am SemTxvevaSi aucilebelia, rom amgvari gadawyvetileba 
miiRos plenumma.  
53 saqarTvelos sakonstitucios sasamarTlos 2012 wlis 14 dekem-
bris №1/5/525 ganCineba saqmeze, `moldovis moqalaqe mariana kiku 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~. 
54 saqarTvelos sakonstitucio saamarTlos 2014 wlis 24 ivnisis 
№1/2/563 ganCineba saqmeze, `avstriis moqalaqe maTias huteri 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~. 
55 Svarci h., konstituciuri marTmsajulebis damkvidreba 
postkomunistur evropaSi, q. aleqsiZis Targmani, Tbilisi, 2003, 119. 
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odis ganmavlobaSi tribunalis gadawyvetilebaTa aRs-

rulebas. Tumca tribunalma Tavisi praqtikiT daadgina, rom 

kanoni romelTan dakavSirebiTac parlamenti ar moaxdenda 

aRsrulebas, 6 Tvis Semdeg es kanoni avtomaturad 

CaiTvleboda Zaladakargulad.56 aseve saintereso praqtika 

daamkvidra sakonstitucio tribunalma: prezidentis mier 

xelmoweris gareSe miRebul aqtTan dakavSirebiT sa-

konstitucio tribunalis gadawyvetilebis daZlevis ufleba 

seims saerTod ar gaaCnia.57   

am SemTxvevaSi aseve sayuradReboa is garemoeba, rom Tuki 

sasamarTloSi SesaZlo davis sagnad ganvixilavT ara mxolod 

normatiul aqts, aramed yvela sxva konstituciuri-

samarTlebriv aqtsa Tu kompetenturi organos moqmedebas an 

umoqmedobas, aRniSnuli sakiTxi SeiZleba problemuri aRmoC-

ndes misi aRrulebis nawilSi. erTi mxriv, marTalia, sa-

konstitucio sasamarTlos gadawyvetileba TviTaRsruleba-

dia, da rogroc wesi, ar iwvevs garkveuli iuridiuli 

qmedebebis damatebiT ganxorcielebas, Tumca meore mxriv 

aseTi kompetenciuri davis SemTxvevaSi damZlevi kontituci-

uri aqtis gauqmeba arsebiTi ganxilvis gareSe garkveulwilad 

SeiZleba araefeqturi iyos. vinaidan, roca dava exeba 

konkretul qmedebas SesaZloa rTuli aRmoCndes imis Sefase-

ba, esa Tu is qmdeba erTi da imave samarTlebriv Sedegebs 

iwvevs Tu ara. amdenad, es procesi daemsgavseba `realur kon-

tituciur kontrols,~58 rac gamoiwvevs sakonstitucio 

                                                           
56 iqve, 120 
57 iqve. 
58 mniSvnelovania Tavad sakonstitucio sasamarTlos 
Semadgenlobis mzaoba `realuri~ sakonstitucio kontrolis fun-
qciis gansaxorcieleblad. dRemde gansakuTrebiT problematurad 
rCeba (ix. doqtrinaluri Semadgenlobebi: Judicial self-restraint, political 

question doctrine, “abgestufte Verhältnismäßigkeitskontrolle”, “Beck’sche Formel”, 

“Schumann’sche Formel” etc.) da urTules procesad iTvleba, sa-
konstitucio kontrolis obieqtis (samarTalSefardebis procesis 
kontrolisas, misi konstituciasTan Sesabamisoba da ara ierarqiuli 
Tanafardobis dacva sakanonmdeblo da zogadad, normatiul aqtebs 
Soris), masStabebis da xarisxis konkretizaciis sakiTxi sa-
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saamarTloSi msgavsi problematikis davebis gaxSirebas, xolo 

sasamarTlo gverds ver auvlis yvela am tipis saqmis arsebiT 

ganxilvas da gadawyvetas. Sesabamisad, amgvari regulireba 

calsaxad kargavs im dadebiT efeqts, rac zemoT aRniSnuli 

normis funqcias warmoadgens, rom daculi iyo sajaro inter-

esebi, daizogos saxelmwifo da sasamarTlo resursi, pro-

cesis ekonomiuroba iyos uzrunvelyofili da rac mTavaria, 

arsebobdes sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebis 

aRrulebis garantiebi. sakonstitucio sasamarTlos gad-

awyvetilebis aRsrulebis sakiTxi Seicvleba da gansxvavebul 

samarTlebriv reJimSi moeqcevian sakonstitucio davaSi 

monawile mxareebi.  miuxedavad SesaZlo problematikisa, am 

kompetenciis farTod gageba aucilebelia, raTa xelisu-

flebis danawilebis konstituciuri principi ganxorcieldes 

yvela formiTa da saSualebiT.  

poloneTSi lex valensam `tele-radiomauwyeblobis saqme-

ze~59 1994 wels scada gadaexvia sakonstitucio tribunalis 

gadawyvetilebisagan da am pozicias imiT asabuTebda, rom 

tribunalis gadawyvetilebas ukuqceviTi Zala ar gaaCnda, 

Tumca 1995 wels imave sakonstititucio tibunalma ganmarta, 

rom misi gadawyvetileba Cveulebriv moqmedebda retroaq-

tiuli efeqtis farglebSic.60   

 

5. saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos  

praqtika (kompetenciur davebze) 

 

iuridiul literaturaSi miCneulia, rom saerTo sa-

marTlis qveynebSi sasamarTlo gadawyvetileba samarTal-

Sefardebis aqtia, Tumca garkveul SemTxvevebSi precenden-

                                                                                                                             
konstitucio samarTalwarmoebisas mosamarTleTaTvis, am Sem-
TxvevaSi (,,realuri” sakonstitucio kontroli).  
 <http://emc.org.ge/2014/10/27/tinatin-erkvania/>  
59 aRniSnul saqmeze prezidentis uflebamosileba, gadaeyenebina 
tele-radiomauwyeblobis direqtori, sagamonakliso wesad iqna miC-
neuli. 
60 Svarci h., konstituciuri marTmsajulebis damkvidreba 
postkomunistur evropaSi, q. aleqsiZis Targmani, Tbilisi, 2003, 117. 
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tis saxiT samarTlis wyarosac warmoadgens, gansxvavebiT 

romanul-germanuli sistemebisgan, romlebSic mxolod sa-

marTalSefardebis aqtad miiCneva. Tumca  sakonstitucio 

sasamrTlo Tavisi gadawyvetilebis aRmasrulebeli efeqtiT 

da moqmedebis iuridiuli bunebiT SeiZleba iTqvas, rom 

garkveulwilad samarTlis wyarosac warmoadgens, Tumca mas  

saerTo sasamarTlo Tavis gadawyvetilebaSi mxolod da-

sabuTebisTvis Tu gamoiyenebs, ramdenadac sakonstitucio 

sasamarTlo mxolod negatiuri kanonmdeblis funqcias 

asrulebs.61  SeiZleba iTqvas, rom rene davidis mosazreba imis 

Sesaxeb, rom `mosamarTle romanul-germanuli samarTlis 

qveynebSi kanonmdeblad ar unda iqces,~62 sakonstitucio 

sasamrTloze ver gavrceldeba. swored amitom udidesi mniS-

vneloba eniWeba sakonstitucio sasamarTlos gadawyve-

tilebas. SeiZleba iTqvas, rom arapirdapir swored misi gad-

awyvetilebiT xelZRvanelobs kanonmdebeli,63  rodesac gad-

awyvetilebas iRebs da fiqrobs imazec, Tu ramdenad SeiZleba 

konkretuli sakanonmdeblo Tu sxva normatiuli aqti, 

SemdgomSi gaxdes sakonstitucio sasamarTlos gansjis sa-

gani. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos mdidari gamo-

cdileba ar aqvs kompetenciuri davebis ganxilvasTan da-

kavSirebiT. Tumca nawilobriv SeiZleba daveTanxmoT liter-

aturaSi gamoTqmul mosazreba, rom kompetenciuri davebis 

mizania daculi iyos xelisuflebis danawilebi principi, sa-

konstitucio sasamarTlo axorcielesb sxva kompetenciaTan 

                                                           
61 marinaSvili m., gelaSvili n., sakonstitucio sasamarTlos gad-
awyvetilebis adgili samarTlis wyaroTa sistemaSi, `marTmsajule-
ba~, №3, 2007, 167-170. 
62 davidi r., Tanamedroveobis ZiriTadi samarTlebrivi sistemebi, e. 
sumbaTaSvilisa da T. niniZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, 
Tbilisi, 1993, 125. 
63 kanonmdebelSi ar vgulisxmobT mxolod sakanonmdeblo xelisu-
flebas, aramed yvela im organos, romelic iRebs an gamoscems nor-
matiul aqts. 
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mimarTebiT.64 am mxriv ki SeiZleba iqnes  ganxiluli saqarTve-

los sakonstitucio sasamarTlos ramdnime gadawyvetileba, 

2004 wlis 25 maisi gadwyvetileba,65 romliTac sakonstitucio 

sasamarTlom arakonstituciurad scno aWaris a/r mier gamo-

cxadebuli sagangebo mdgomareoba, am SemTxvevaSi dava wari-

marTa parlamentis deputatebsa da aWaris a/r meTaurs Soris. 

sakonstitucio sasamarTlom calsaxad daadgina rom saqar-

Tvelos konstituciis me-3 muxlis Sesabamisad sagangebo 

mdgomareobis gamocxadeba mxolod umaRles saxelmwifo 

xelisuflebaTa gansakuTrebul gamgeobas miekuTvneba. Sesa-

bamisad, sakonstitucio sasamarTlom gaauqma aWaris avtono-

miuri respublikis meTauris 2004 wlis 7 ianvris gankar-

guleba da is normatiuli safuZvlebi, romlebic mas aZlevda 

saSualebas aWaris a/r farglebSi gamoeca amgvari aqtebi. 

Tumca am SemTxvevaSi parlamentis wevrebis jgufis mier sa-

konstitucio sasamrTlosTvis mimarTvis safuZvlad dasa-

xelebuli iyo ara saqarTvelos konstituciis 89-e muxlis 

pirveli punqtis `b~ qvepunqti aramed amave punqtis `a~ qve-

punqti, kompetenciuri davis sakiTxebis ganxilva iyo 

xelisuflebis vertikaluri danawilebis principis darRveva 

da ara horizontaluri danawilebis principisa. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos, marTalia ar 

aqvs praqtika uSualod prezidentisa da mTavrobis ur-

TierTobis danawilebis sakiTxebSi, Tumca garkveuli gamo-

cdileba aqvs zogadad saqarTvelos kostituciis 89-e muxlis 

pirveli punqtis `b~ qvepunqtis farglebSi kompetenciur 

davebTan dakavSirebiT kerZod aRniSnuli dava mimdinareobda 

saqarTvelos parlamentis wevrebsa da saqarTvelos ga-

                                                           
64 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi 
problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobisa da praqtikis analizi, 
Tbilisi, 2008, 22. 
65 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2004 wlis 25 maisis 
gadawyvetileba №15/290,266  

<http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=22&id=119&action=sh

ow >  

http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=22&id=119&action=show
http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=22&id=119&action=show
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naTlebis saministros Soris.66 am  davaSi saqarTvelos par-

lamentis wevrTa jgufis mier sakonstitucio sasamrTloSi 

gasaCivrebuli iyo saqarTvelos ganaTlebis ministris 1997 

wlis 30 seqtembris №469 brZaneba, romlis mixedviTac 

dgindeboda skolamdeli, dawyebiTi da zogadsaskolo ga-

naTlebasTan dakavSirebuli Tanadafinasebis wesi, xolo par-

lamentis wevrTa jgufi miuTiTebda, rom aRniSnuli ewina-

aRmdegeboda saqarTvelos konstituciis 94-e muxlis, romlis 

mixedviTac mxolod kanoniT SeiZleba dawesdes nebismieri 

saxis gadasaxadi an mosakrebeli, xolo am SemTxvevaSi ga-

naTlebis saministro arRvevada konstitucias da iWreboda 

saqarTvelos kompetenciis farglebSi. iqidan gamomdinare, 

rom am sakiTxs awesrigebda ministris brZaneba, sakonstitu-

cio sasamarTlom ver miiRo gadawyvetileba imis gamo, rom am 

normatiuli aqtis miRebis wesi iyo darRveuli da ver 

CaiTvleboda normatiul aqtad, Sesabamisad ver gaxdeboda 

misi gansjadi. marTalia, am gadawyvetilebaSi albaT meti 

siTamame unda gamoeCina, vinaidan sakonstititucio sasa-

marTlo mxedvelobaSi iRebs ara mxolod aqtis formalur 

bunebas aramed mis Sinaarssac, meores mxriv ki sa-

konstititucio sasamaarTlom Tavi aarida am sakiTxsze 

gadwyvetilebis miRebas. aqedan gamomdinarec mniSvnelovnad 

SeiZleba iqnes miCneuli is sakiTxi, rom kompetenciuri davis 

pirobebSi arsebiTad iqnes ganxiluli yvela kategoriis dava, 

miuxedavad imisa, davis sagnad warmodgeneilia Tu ara norma-

tiuli aqti. 

garda amisa instituciuri konfliqtebis gamoxatuleba 

iyo, swored sakonstitucio sasamarTlos 2000 wlis 13 ivnisis 

№3/122,128 da 2001 wlis 30 martis №6134-139-140 gad-

awyvetilebebi. orive davaSi mosarCeles warmoadgenda 

saqarTvelos parlamentis wevrTa jgufi, xolo mopasuxe iyo 

centraluri saarCevno komisia, garda amisa arsebobs ram-

                                                           
66 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1998 wlis 29 ianvris 
gadawyvetileba №1/1/72-73  

<http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=22&id=84&action=sho

w >  

http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=22&id=84&action=show
http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=22&id=84&action=show
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denime ganCineba romelic ukavSirdeba am sakiTxebs, kerZod 

1998 wlis 10 aprilis ganCineba №2/53/1 saqarTvels parlamen-

tis wevrebi davobdnen finansTa saministrosTan isev da isev 

kompetenciebis Sesaxeb.67  

aqve unda aRiniSnos, sakonstitucio sasamarTlos 1999 

wlis 9 noemberis №1/7/87 ganCineba. aRniSnuli sakiTxi exe-

boda davas saqarTvelos parlamentis wevrebsa da saqarTve-

los prezidens Soris, rom man daarRvia kompetencia. sarCel-

is Setanis safuZveli am SemTxvvaSic iyo 89-e muxlis pirveli 

punqtis `b~ qvepunqti. e.i. klasikuri kompetenciuri dava, 

Tumca amjeradac `Tavi daiZvrina~ sakonstitucio sasa-

marTlom im motiviT, rom aRniSnul konfliqtSi davis sagans 

warmoadgenda prezidentis gankargulebebi, romlebic miR-

buli iyo axali konstituciis miRebamde da Sesabamisad sa-

konstitucio sasamarTlo ganmartebiT, igi mivida im das-

kvnamde, rom arc am SemTxvevaSi iyo saxeze normatiuli aqti, 

vinaidan aseTi gadawyvetileba ar hqonda miRebuli iusticiis 

ministrs. am SemTxvevaSic formalurobis sakiTxidan gam-

omdinare sakonstitucio sasamarTlom Tavia arida am sa-

kiTxze msjelobas.68    

sakonstitucio sasamarTlos praqtika sul ramdenime 

ganCinebas iTvlis kompetenciur davebTan dakavSirebiT. ker-

Zod, konstituciis 89-e muxlis pirveli punqtis `b~ qve-

puntTan normatiuli aqtebis konstituciurobis sakiTxis 

gansaxilvelad sakonstitucio sasamarTlos statistikis 

mixedviT sul Sevida 5 konstituciuri sarCeli.69 aqedan gam-

omdinare SeiZleba iTqvas, rom saqarTveloSi xelisuflebis 

danawileba konstituciuri marTlmsajulebis gziT siarulis 

problemis winaSe dgas ara mxolod imitom, rom mas ar 

mimarTaven am sakiTxebze, aramed imitomac, rom igi aSkarad 

Tavs aridebs am mimarTulebiT saqmebis ganxilvas. `sax-

elmwifos uunaroba misi sxvadasxva organoebis uTanxmoebaTa 

                                                           
67<http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=23&id=277&action=s

how>  
68<http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=23&id=280&action=s

how> 
69 <http://constcourt.ge/album/stat/9.gif>  

http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=23&id=280&action=show
http://www.constcourt.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=23&id=280&action=show
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aRmofxvris saqmeSi sabolood safrTxes uqmnis samarTlebriv 

usafrTxoebas da, amdenad, Tavisuflebasac.~70  

amerikis SeerTebuli Statebis uzenaes sasamarTlos 

arasodes ucdia Tavi aeridebina konfliqtebisTvis sax-

elmwifo xelisuflebaTa Soris. xelisuflebis gamijvnis 

doqtrina 1787 wlis iqna aRiarebuli ar imisaTvis, rom maTi 

efeqtianoba waexalisebina, aramed imisaTvis, rom maTi TviT-

neboba ar daeSva.  mizani iyo ar is, rom Tavidan yofiliyo ac-

ilebuli uTanxmoeba, aramd is rom xalxi daculi yofiliyo 

avtokratiisagan, saxelisuflebo uflebamosilebebis sam se-

qciad gadanawilebis gardauvali uTanxmoebis saSualebiT.71 

 

daskvna 

 

kompetenciuri dava aris xelisuflebis danawilebisa da 

srulyofili realizaciis gardauvali gamosavali, romelic 

ufro metad damkvidrebulia Sereuli mmarTvelobis mod-

elebis naxevrad saprezidento sistemebSi, romlebSic ar aris 

saxelmwifo xelisuflebis organoTa funqciebi mkveTrad 

gamijnuli da SedarebiT naklebad aris gavrcelebuli iseT 

saxelmwifoebSi, romlebSic saxelisuflebo sistema xistad 

aris danawilebuli. SeiZleba iTqvas, rom dava xelisuflebis 

umaRles organoTa Soris bunebrivi konstituciuri movlenaa 

da ar unda aRiqmebodes, rogorc krizisi xelisuflebis fun-

qcionirebis sakiTxSi, piriqiT yvela saxelmwifo organo mi-

zanmimarTulad unda ecados Tavisi kompetenciis farglebSi 

aRmofxvras amgvari SeuTavsebloba saxelisuflebo fun-

qciebSi, gansakuTrebiT ki am mxriv unda iqnes gamoyenebuli 

sakonstitucio sasamarTlos resursi. sakonstitucio sasa-

marTlom kompetenciuri dava unda ganixilos arsebiTad da 

                                                           
70 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 92. 
71 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
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gadawyvitos yvela SesaZlo hipoTetur SemTxvevaSic ki, 

amgvari davis kvalificirebidan gamomdinare da imis gaT-

valiswinebiT, rom amgvari davis gadawyvetis umTavres sa-

marTlebriv alternativas, swored aRniSnuli sasamarTlo 

warmoadgens. amas garda, sasamarTlom yvela SemTxvevaSi 

farTod unda dainaxos sakiTxi da gadawyvetilebis miRebisas 

imsjelos zogadad saxelmwifo mmarTvelobis modelis 

bunebidan gamomdinare. 


