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paata javaxiSvili 

samarTlis magistri, doqtoranti (Tsu),  
saqarTvelos parlamentis saproceduro sakiTxTa da  

wesebis komitetis aparatis wamyvani specialisti 

 

saqarTvelos prezidentis vetos  

normatiuli mowesrigebis anatomia 

 

I. Sesavali 

 

saxelmwifo mowyobis sakiTxebs Tanamedrove konstitu-

cionalizmSi centraluri adgili uWiravs. yoveli sax-

elmwifos deklarirebul mizans warmoadgens iseTi mmar-

Tvelobis modelis SerCeva, romelic uzrunvelyofs Zalau-

flebis efeqtur gamijvnas da saxelmwifo xelisuflebis or-

ganoebs Soris mis Tanabar gadanawilebas. miuxedavad amisa, 

yoveli samarTlebrivi sistema Zalauflebis gamijvnis prin-

cipis individualur saxes ganapirobebs da mas konkretuli 

qveynis samarTlebrivi da istoriuli tradiciebiT kvebavs.  

Tanamedrove konstitucionalizmSi saxelmwifo xelisu-

flebis organoebs Soris Zalauflebis gamijvna warmoudg-

enelia medisoniseuli Sekavebisa da gawonasworebis elemen-

tis gareSe. saxelmwifo organoebze zemoqmedebis sakon-

stitucio meqanizmebi yvelaze naTlad gamosaxavs Zalau-

flebis gamijvnis princips. saqarTvelos konstituciac sax-

elmwifo xelisuflebis ganxorcielebas mxolod xelisu-

flebis danawilebis principze dayrdobiT miiCnevs SesaZle-

blad.1 Sekavebisa da gawonasworebis samarTlebriv instru-

mentebs Soris gansakuTrebuli adgili ukavia prezidentis 

vetos, rogorc sakanonmdeblo organos saqmianobaze sa-

konstitucio zemoqmedebis saSualebas.  

miiCneva, rom prezidentis veto sakonstitucio zedamxe-

dvelobis institutia, romlis erT-erT mizania konstituci-

                                                           
1 saqarTvelos konstitucia, 1995, muxli 5, punqti 4. 
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is samarTlebrivi dacva.2 veto upirvelesad sakonstituci-

osamarTlebrivi meqanizmia, romelic politikuri Sexedu-

lebebis miuxedavad, prezidentis eqskluziur uflebamo-

silebad miiCneva.3 misi gamoyenebis mizans warmoadgens ara 

xelisuflebis Stoebs Soris konfrontacia da dapirispireba, 

aramed igi ganixileba rogorc ukeTesi sakanonmdeblo 

produqtis, ukeTesi xarisxis kanonebis miRebis erT-erTi 

yvelaze qmediTi berketi.4 miuxedavad amisa, saqarTvelos sa-

konstitucio sinamdvilesa da saxelmwifos politikur 

cxovrebaSi vetos gamoyeneba araerTgzis gamxdara xelisu-

flebis Stoebs Soris erTgvari “ganxeTqilebis vaSli”. saqme 

iqamdec ki misula, rom gamoTqmula mosazrebebi preziden-

tisaTvis vetos uflebis SezRudvisa da mxolod samarTle-

brivi argumentebiT Semofargvlis Taobaze. winamdebare mox-

senebis mizani saqarTvelos prezidentis vetos normatiuli 

mowesrigebis im Taviseburebebze yuradRebis gamaxvilebaa, 

romlebic ganapirobeben kidec am institutis individualur, 

erovnul saxes. winamdebare moxsenebaSi prezidentis veto 

ganxiluli iqneba mxolod kanonproeqtebTan mimarTebaSi.  

 

II. prezidentis veto Zalauflebis gamijvnis  

qarTuli modelis mixedviT 

1. saqarTvelos prezidentis vetos samarTlebrivi buneba 

 

vetos ufleba, rogorc akrZalva, aris moqalaqeTa 

uflebis dacvis instrumenti Zlieri, umravlesobaSi myofi 

politikuri klasisagan.5 am uflebiT sargebloba SesaZlebe-

                                                           
2 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi fun-
qcionirebis problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobis da praqti-
kis analizi, Tbilisi, 2008, 27. 
3  gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 244.  
4<http://liberali.ge/news/view/17860/kverenchkhiladze-shesadzlebelia-

prezidentis-shenishvnebi-sashemodgomo-sesiaze-ganikhilon> 
5 ZamaSvili b., vetos uflebiT prezidentis aRWurvis mizanSe-
woniloba saqarTveloSi arsebul samarTlebriv da politikur rea-
lobaSi, studenturi samarTlebrivi Jurnali, 2013, 99. 
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lia iyos mizezi sxvadasxva politikuri xedvis mqone sax-

elisuflebo Stoebs Soris dapirispirebisa da winaaRmdego-

bisa, iseve rogorc Tavad vetos gamoyeneba SeiZleba gaxdes 

amgvari dapirispirebis mizezi. veto SesaZlebelia ganvix-

iloT rogorc parlamentis mier aragonivruli gad-

awyvetilebisgan dacvis saSualeba, Tumca aseve SesaZlebelia 

is ganxilul iqnas rogorc prezidentis mier parlamentze 

zewolis saSualeba.6 

saqarTvelos prezidentis vetos uflebis farglebTan 

mimarTebiT samecniero literaturasa da praqtikaSi mravali 

mosazrebaa gamoTqmuli. nawili Tvlis, rom prezidents mxo-

lod konstituciasTan Seusabamobis motiviT unda SeeZlos 

aRniSnuli uflebiT sargebloba, 7 meore nawilis ki miaCnia, 

rom is unda gamoiyenebodes sakanonmdeblo procesSi 

arsebuli proceduruli darRvevis SemTxvevaSi.8 miuxedavad 

mosazrebaTa mravalferovnebisa saqarTveloSi vetos ufleba 

rCeba saxelmwifos meTauris eqskluziur uflebad. igi 

erTnairad aris damkvidrebuli sxvadasxva mmarTvelobis 

formis mqone qveynebSi. saqarTvelos prezidenti ar aris 

SezRuduli motivirebuli SeniSvnebis SinaarsiT, is SeiZleba 

emyarebodes rogorc konstituciasTan da kanonTan Seusa-

bamobis, aseve kanonproeqtis mizanSewonilobis, aragonivru-

li sakanonmdeblo cvlilebebis arguments. 

marTalia, prezidentis vetos, rogorc misi sazeda-

mxedvelo uflebamosilebis sakonstitucio institucional-

izacia miznad isaxavda saqarTveloSi Tanamderove kon-

stitucionalizmis standartebis damkvidrebas, Tumca am 

nabijiT kanonmdebelma prezidentis uflebamosilebis re-

glamentacia da misi farglebis dadgenac ganapiroba. 

sxvagvarad, vetos institutis SemoRebiT kanonmdebelma ara-

                                                           
6 ix., iqve, 100. 
7 ix., <http://www.interpressnews.ge/ge/politika/307472-zaqaria-qucnashvili-

prezidentis-vetos-ufleba-shezghuduli-unda-iyos.html?ar=A> 
8 papaSvili T., prezidentis vetos ufleba: ganzomileba da konteqs-
ti, saxelmwifo mmarTvelobis modelebi: saqarTvelos sakonstitu-
cio sinamdvile da perspeqtiva, d. gegenavas redaqtorobiT, Tbili-
si, 2016, 26. 
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mxolod parlamentis absolutur kanonSemoqmedebiT kompe-

tencias daudgina samarTlebrivi zRvari, aramed Tavad pre-

zidentis uflebamosilebebsac konstituciiT dadgenil 

farglebSi daudo mijna.  

saqarTvelos konstituciis miRebidan dRemde saqarTve-

los prezidentebma sul 40-mde kanonproeqtsa da sakanon-

mdeblo paketze gamoiyenes vetos ufleba. SeiZleba iTqvas, 

rom qarTul realobaSi saxelmwifo xelisuflebaSi poli-

tikur ZalTa Tanafardoba vetos gamoyenebis praqtikaze 

lakmusiviT aisaxa. ufro metic, xelisuflebis organoebs So-

ris Camoyalibebuli winaaRmdegobrivi urTierTobis fonze 

vetos instituti araerTxel gamxdara am samarTlebrivi in-

stitutis politikuri mizniT instrumentalizaciis samizne. 

vetos uflebasTan mimarTebiT erTmniSvnelovnad ar unda 

gamoiricxos politikuri safuZvlis arseboba, Tumca is 

upirvelesad samarTlebriv institutTa kategorias gane-

kuTvneba9 vetos uflebis efeqts saxelmwifo mmarTvelobis 

formasTan erTad, mniSvnelovnad ganapirobebs politikur 

ZalTa Tanafardoba. swored am faqtorebiT gaTvaliswinebiT 

aris SesaZlebeli vetos aRqma mZlavr kompetenciur iaraRad 

an simboluri mniSvnelobis mqone aqtad.  

saqarTvelos konstituciiT damkvidrebuli vetos modeli 

ganapirobebs mis maRal rols samarTlebriv da politikur 

procesSi. is iZleva SesaZleblobas erTi martivi proce-

duriT gabaTildes saqarTvelos parlamentis reglamentiT 

gansazRvruli kanonproeqtis ganxilvis mkacri proceduru-

li CarCoebi da xelisuflebis organoebs Soris mo-

laparakebisa da SeTanxmebis SemTxvevaSi ukeTesi samarTle-

brivi produqtis winapiroba gaxdes. ufro metic, sruliad 

SesaZlebelia, Tavad sakanonmdeblo organo aRmoCndes 

dainteresebuli vetos ganxilviT, raTa ar aRmoCndes sa-

kanonmdeblo procesis daskvniT etapze ukve miRebuli sa-

kuTari gadawyvetilebis tyveobaSi.      

                                                           
9 gegenava d., Zalauflebis gamijvnis qarTuli modelis problema, 
saxelmwifo mmarTvelobis modelebi: saqarTvelos sakonstitucio 
sinamdvile da perspeqtiva, d. gegenavas redaqtorobiT, Tbilisi, 
2016, 17. 
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2. saqarTvelos prezidentis vetos normatiuli mowesrigebis 

evolucia sakanonmdeblodan sakonstituciomde 

 

saqarTvelos kanonmdeblobaSi pirvelad vetos reglamen-

tireba ganxorcielda 1991 wlis 14 aprilis saqarTvelos 

respublikis kanonSi `saqarTvelos respublikis prezidentis 

Tanamdebobis dawesebisa da masTan dakavSirebiT saqarTvelos 

respublikis konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis 

Setanis Sesaxeb~,10 romliTac saqarTvelos istoriaSi 

pirvelad saxelmwifos meTaurs mieniWa suspenziuri vetos 

ufleba. saqarTvelos prezidents SeeZlo uari eTqva ka-

nonproeqtis xelmoweraze da ori kviris vadaSi daebrunebina 

is sakanonmdeblo organoSi motivirebuli SeniSvnebiT. Tu 

uzenaesi sabWo wevrTa xmebis 2/3-is umravlesobiT daadas-

turebda miRebul gadawyvetilebas, prezidents xeli unda 

moewera kanonproeqtisTvis an gaetana igi referendumze. 

promulgaciis proceduras ramdenime norma aRwers `mcire 

konstituciad~ wodebul, 1992 wlis saqarTvelos respu-

blikis kanonSi `saxelmwifo xelisuflebis Sesaxeb~,11 romlis 

me-13 muxlis Sesabamisad, kanonis gamoqveynebis winapiroba 

parlamentis Tavmjdomarisa da parlamentis spikeris xel-

mowera iyo. me-17 muxlis me-4 punqtis Sesabamisad, kanonze 

xelmoweris ufleba hqonda saxelmwifos meTaurs, romelsac 

SeeZlo araugvianes aTi dRisa `Tavisi mosazrebebiT~ daebru-

nebina kanoni parlamentSi “xelaxali ganxilvisa da kenWisyri-

saTvis~, xolo Tu parlamenti kanonis miRebisTvis dadgenili 

imave proceduriT daadasturebda wina gadawyvetilebas, ka-

nons xels awerda parlamentis Tavmjdomare.12 imave proce-

duras adgenda 1994 wels miRebuli saqarTvelos parlamentis 

                                                           
10 saqarTvelos respublikis kanoni `saqarTvelos respublikis pre-
zidentis Tanamdebobis dawesebisa da masTan dakavSirebiT 
saqarTvelos respublikis konstituciaSi cvlilebebisa da damate-
bebis Setanis Sesaxeb~, 1992. 
11 saqarTvelos respublikis kanoni `saxelmwifo xelisuflebis 
Sesaxeb~, 1992.  
12 ix., iqve, muxli 17, punqti 4. 
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reglamentic.13 aRsaniSnavia, rom maSindeli saqarTvelos sax-

elmwifo mmarTvelobis Taviseburi formis gaTvaliswinebiT 

parlamentis Tavmjdomare da saxelmwifos meTauri erT 

Tanamdebobas warmoadgenda.  

Tanamedrove saqarTvelos samarTlebriv sinamdvileSi 

prezidentis vetos damkvidreba konstituciis doneze 1995 

wlis konstituciis miRebas ukavSirdeba. am uflebis 

saqarTvelos prezidentisaTvis, rogorc aRmasrulebeli 

xelisuflebisa da saxelmwifos meTaurisaTvis miniWebiT gan-

isazRvra xelisuflebis Stoebs Soris urTierTobis kon-

turebi. am institutis sakanonmdeblo safuZvlebis gan-

sazRvra erT-erT pirvel nabijad unda Sefasdes prezidentsa 

da sakanonmdeblo organos Soris urTierTobis pirobebSi, 

risi mizanic konstituciur CarCoebSi maTi kompetenciis 

ganmtkiceba iyo. aRsaniSnavia, rom saqarTvelos demokrati-

uli respublikis konstitucia ar Seicavda raime informacias 

kanonis miRebis Taobazec ki. konstituciis 54-e muxli imper-

atiulad adgenda _ `parlamentis uflebaa kanonmdebloba~.14  

saqarTvelos konstituciis 68-e muxli adgens kanonis 

promulgaciis proceduras, romelic aseve ganamtkicebs ve-

tos instituts. 1995 wlidan dRemde aRniSnul muxlSi sul 

samjer: 2004, 2010 da 2011 wlebSi ganxorcielda cvlileba, 

Tumca aRniSnuli cvlilebebi Seexo ara uSualod promul-

gaciis proceduras, aramed vetos daZlevisaTvis saWiro 

xmaTa raodenobebsa da procedurul vadebs. Sesabamisad, am 

institutisaTvis damaxasiaTebeli ZiriTadi Taviseburebebi 

1995 wlidan moyolebuli dRemde ar Secvlila. kerZod, 1995 

wlis konstituciis 68-e muxlis redaqcia dRevandelisgan 2 

aspeqtSi gansxvavdeboda mxolod: parlamentis mier miRebuli 

kanonproeqti prezidents egzavneboda 5 dRis vadaSi, 

nacvlad 7 dRisa da gansxvavebuli iyo vetos daZlevisaTvis 

saWiro xmaTa raodenobebi (prezidentis SeniSvnebiT wardge-

nili saqarTvelos kanonsa da organul kanonze veto 

                                                           
13 saqarTvelos parlamentis reglamenti, 1994, muxli 56. 
14 saqarTvelos demokratiuli respublikis konstitucia, 1921, mux-
li 54. 
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daZleulad miiCneoda, Tu mas mxars dauWerda parlamentis 

wevrTa siiTi Semadgenlobis 3/5, xolo konstituciur kanons 

– 2/3). 

2004 wlis sakonstitucio reformis Sedegad parlamentis 

mier miRebuli kanonproetis prezidentisaTvis wardgenis 

vada 5-dan 7 dRemde gaizarda, 2010 wlis cvlilebiT ki 68-e 

muxlis redaqcia dauaxlovda dRevandel redaqcias, im gan-

sxvavebiT rom konstituciuri kanonze vetos daZlevisTvis 

kvlav parlamentis wevrTa 2/3-is mxardaWera iyo saWiro. 2011 

wels es gansxvavebac aRmoifxvra da normam moqmedi redaqciis 

saxe miiRo.  

 

III. saqarTvelos prezidentis vetos normatiuli 

mowesrigebis Taviseburebani 

 

saqarTvelos prezidentis veto mravalferovani da 

winaaRmdegobrivi aspeqtebiT xasiaTdeba ara mxolod 

praqtikuli, aramed misi normatiuli mowesrigebis Tval-

sazrisiTac. am institutis sakanonmdeblo mowesrigeba moi-

cavs rogorc terminologiuri, ise Sinaarsobrivi da koncep-

tualuri xasiaTis xarvezebs. 

 

1. veto – kanonze Tu kanonproeqtze? 

 

Zalauflebis gamijvnis principi prezidentis vetosTan 

mimarTebaSi naTel zRvrebs adgens parlamentisa da pre-

zidentis kompetenciuri sivrcisaTvis. erTi mxriv, par-

lamenti izRudeba gonivruli, konstituciasTan da kanon-

mdeblobasTan Sesabamisi kanonSemoqmedebiTi saqmianobis 

ganxorcielebis valdebulebiT, xolo meore mxriv, pre-

zidenti aRiWurveba sazedamxedvelo uflebamosilebiT, kon-

stituciiT dadgenil farglebSi gavlena moaxdinos kanon-

mdeblis nebaze. ramdenadac kanonmdebloba parlamentis 

eqskluziuri uflebamosilebaa, logikuria, rom vetos gam-

oyenebis SemTxvevaSi swored mas unda ekuTvnodes bolo 

sityva. mocemul SemTxvevaSi sakiTxis sxvagvari gadawyveta 

logikur safuZvlebs moklebuli iqneba da winaaRmdegobaSi 
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movidoda Sekavebisa da gawonasworebis principTan. am 

aspeqtSi garkveuli xarvezebi SeiniSneba saqarTvelos kon-

stituciaSi. 

saqarTvelos konstituciis Sesabamisad saqarTvelos par-

lamenti saqarTvelos prezidentis 7 dRis ganmavlobaSi 

ugzavnis kanonproeqts, xolo es ukanaskneli 10 dRis vadaSi 

xels awers da aqveynebs kanons. am muxlis gramatikuli 

ganmartebiTac ki cxadia, rom kanonmdebelma kanonproeqtis 

kanonad qceva prezidentis mier masze xelismowerisa da gam-

oqveynebis moments daukavSira, riTac kanonSemoqmedebiTi 

procesis sakvanZo daskvniTi etapi ara sakanonmdeblo or-

ganos, aramed saqarTvelos prezidents miando. erTi SexedviT 

SemTxveva uwyinaria, Tumca Tu mas Zalauflebis gamijvnis 

Teoriis prizmaSi SevxedavT Tavs iCens winaaRmdegoba Zalau-

flebis instituciuri da funqciuri gamijvnis elementebTan 

mimarTebiT: sakanonmdeblo uflebamosileba parlamentis 

eqskluziuri konstituciuri uflebamosilebaa, romelSic 

moiazreba kanonis Seqmnis sruli cikli, inicirebidan daw-

yebuli mis miRebamde. konstituciis arsebuli Canaweri ki 

ewinaaRmdegeba am mosazrebas saqarTvelos prezidents ganix-

ilavs ara vetos erTgvari sazedamxedvelo funqciiT15 aR-

Wurvil subieqts, romelic mxolod konstituciiT gan-

sazRvruli mandatiTa da farglebSi unda axorcielebdes 

parlamentSi miRebuli kanonis xelmoweris simbolur 

uflebamosilebas, aramed mas miiCnevs kanonSemoqmedebiTi 

procesis erT-erT monawiled. kanonproeqtis preziden-

tisaTvis xelmosawerad gadagzavna prezidents sakanon-

mdeblo saqmianobis monawiled aqcevs, rac ar Seesabameba 

sazRvargareTis qveynebis praqtikas, sadac prezidents xel-

mosawerad egzavneba kanoni da ara kanonproeqti.16 

                                                           
15 kaxiani g., sakonstitucio kontrolis instituti da misi fun-
qcionirebis problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobis da praqti-
kis analizi, Tbilisi, 2008, 19. 
16 papaSvili T., prezidentis vetos ufleba: ganzomileba da konteqs-
ti, saxelmwifo mmarTvelobis modelebi: saqarTvelos sakonstitu-
cio sinamdvile da perspeqtiva, d. gegenavas redaqtorobiT, Tbili-
si, 2016, 28. 
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am modelis pirobebSi saqarTvelos prezidenti sakanon-

mdeblo procesis uSualo monawile xdeba, rac arRvevs Za-

lauflebis gamijvnis princips, romelze dayrdnobiTac xor-

cieleldeba saxelmwifo xelisufleba saqarTveloSi.17 unda 

iTqvas rom am mosazrebas erTgvarad xels uwyobs sakanon-

mdeblo baza saqarTveloSi. kerZod, saqarTvelos parlamen-

tis reglamentis 142-e muxli sakanonmdeblo process 

ganmartavs, rogorc procedurebis erTobliobas, romelic 

gulisxmobs kanonproeqtis inicirebidan kanonis gamoqveyne-

bamde process, prezidentisaTvis gadagzavnil kanonproe-

qtze prezidentis SeniSvnebiT dabrunebis da parlamentis 

mier misi ganxilvis etapebis CaTvliT.18 

 

2. motivirebuli SeniSvnebis kanonproeqtis  

saxiT Camoyalibeba 

 

saqarTvelos parlamentis reglamentis Sesabamisad, 

saqarTvelos prezidentis mier wardgenili motivirebuli 

SeniSvnebi kanonproeqtis saxiT unda iyos Camoyalibebuli.19 

saqarTvelos konstituciis 68-e muxli msgavs valdebulebas 

ar adgens. reglamentSi am normis Camoyalibeba praqtikam ga-

napiroba, rodesac erT-erT pirvel vetos Tan ar axlda ka-

nonproeqti da parlamenti dilemis winaSe aRmoCnda Tu 

risTvis unda eyara kenWi. vetos qarTuli modeli prezidents 

konkretul kanonproeqtze vetos mxolod erTxel gam-

oyenebis uflebas aZlevs, maSin roca sazRvargareTis 

zogierT qveyanaSi prezidenti imave kanonproeqtze ganmeo-

rebiTi vetos avtori SeiZeba gaxdes. aRniSnuli ganpirobebu-

lia imiT, rom prezidentis SeniSvnebi kanonproeqtis gareSe 

waredgineba sakanonmdeblo organos, romelic Tavad asaxavs 

SeniSvnebs kanonproeqtSi, swored amitom SesaZlebebelia 

prezidentma ar moiwonos sakanonmdeblo organos mier 

                                                                                                                             
16 saqarTvelos respublikis kanoni `saxelmwifo xelisuflebis 
Sesaxeb~, 1992. 
17 saqarTvelos konstitucia, muxli 5, punqti 4 
18 saqarTvelos parlamentis reglamenti, muxli 142. 
19 ix., iqve, muxli 171, punqti 2. 
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aRqmuli da kanonproeqtSi gadmocemuli SeniSvnebi da 

xelmeored daados mas veto. 

vetos qarTuli modeli saSualebas aZlevs saqarTvelos 

prezidents motivirebuli SeniSvnebi Tavad aqcios kanonpro-

eqtad da gamoricxos Semdgomi manipulaciebi motivirebuli 

SeniSvnebis sakanonmdeblo organos mier sworad aRqmasTan 

mimarTebiT. gansxvavebiT sazRvargareTis zogierTi qveynis-

gan, sadac prezidenti kanonproeqtTan mimarTebiT wardgenil 

SeniSvnebs Tan ar urTavs kanonproeqts, qarTuli modeli sa-

kanonmdeblo teqnikis TvalsazrisiT naklebad moqnilia, 

Tumca prezidentisTvis met garantias adgens.  

 

3. vetos farglebi 

 

saqarTvelos parlamentis reglamentis Tanaxmad 

saqarTvelos prezidentis mier wardgenil SeniSvnebs erTi-

anad eyreba kenWi. vetos qarTuli modelis es Tavisebureba 

gamoricxavs kanonproeqtis mesame mosmeniT miRebis Semdgom 

masSi raime cvlilebis ganxorcielebis SesaZleblobas. is 

aseve mkacrad zRudavs kanonmdebels ar gaiTvaliswinos pre-

zidentis SeniSvnebidan Tundac is nawili, romelsac is mi-

zanSewonilad miiCnevs. aRniSnuli SeiZleba ganxilul iqnas 

rogorc ukeTesi produqtis miRebisTvis molaparakebis, 

konsesusisa da SeTanxmebis xelisSemSleli garemoeba, Tumca 

politikuri speqtris simwifis pirobebSi msgavsi dialogi 

SesaZlebelia kanonproeqtis miRebamde warimarTos.  

 

4. saqarTvelos konstituciis 68-e muxlidan  

gamomdinare valdebulebebi 

 

saqarTvelos konstituciis 68-e muxli imperatiuli formiT 

lakonurad adgens kanonproeqtis promulgaciis process.  

pirvel rigSi unda aRiniSnos, normiT gansazRvruli 

savaldebulo vadebi – 7 dRe parlamentis mier kanonproeqtis 

miRebidan mis saqarTvelos prezidentisaTvis gadacemamde da 

10 dRe – kanonproeqtis xelmowerisa da kanonis gamoqveyne-

bamde. aRniSnuli debuleba ar iTvaliswinebs kanonproeqtis 
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gadagzavnis an xelmowerisaTvis gansazRvruli vadis sapatio 

mizeziT darRvevis SesaZleblobas. am mxriv gansakuTrebiT 

sayuradReboa konstituciis mier gamoyenebuli termini 

`gadaecema saqarTvelos prezidents~. samecniero litera-

turaSi gaJRerda mosazreba Tu ra igulisxmeba terminSi 

`gadacema~? uSualod prezidentisTvis kanonproeqtis gac-

noba, Tu maT Soris, prezidentis administraciaSi kanoproe-

qtis wardgena?20 normis gramatiuli ganmartebidanac ki 

naTelia, rom 68-e muxli prezidentis xelmowerisTvis dadge-

nili vadis aTvlis TariRad miiCnevs ara kanonproeqtis pre-

zidentisaTvis gacnobas, aramed mis gadacemas. dadgenili 

praqtikiT am vadis aTvla iwyeba saqarTvelos parlamentis 

mier specialuri eleqtronuli programis saSualebiT ka-

nonproeqtis prezidentisTvis gadagzavnis meore dRidan. rac 

Seexeba aRniSnuli vadebis gamoTvlis wess, orive vadis aT-

vlisas gamoiyeneba samuSao dReebi, `normatiuli aqtebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-6 muxlis Sesabamisad: `am ka-

nonSi miTiTebuli vadebis, garda normatiuli aqtis ZalaSi 

SesvlisTvis dadgenili vadisa, aTvlisas ar CaiTvleba 

saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili uqme da dasvenebis 

dReebi~.21 normatiuli aqtebis Sesaxeb kanoni ki adgens 

kanonis promulgaciis proceduras. igive Canaweri meordeba 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 169-e muxlSic.22  

saqarTvelos konstituciis 68-e muxli imperatiulad 

adgens saqarTvelos prezidentis valdebulebas oridan air-

Cios erT-erTi: xeli moaweros kanonproeqts da gamoaqveynos 

kanoni an motivirebuli SeniSvnebiT daubrunos kanonproeqti 

parlaments. proceduris darRvevis SemTxvevaSi pasux-

ismgeblobis specialuri norma ar aris dadgenili, Tumca 

promulgaciis, rogorc sakonstitucio proceduris vadis 

darRveva, rac TavisTavad niSnavs konstituciis darRvevas, 

Teoriulad SesaZlebelia gaxdes impiCmentis wesiT pre-

                                                           
20 ZamaSvili b., vetos uflebiT prezidentis aRWurvis mizanSe-
woniloba saqarTveloSi arsebul samarTlebriv da politikur rea-
lobaSi, studenturi samarTlebrivi Jurnali, 2013, 99. 
21 saqarTvelos kanoni `normatiuli aqtebis Sesaxeb~, muxli 6. 
22 saqarTvelos parlamentis reglamenti, muxli 169. 
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zidentis Tanamdebobidan gadayenebis safuZveli. Tumca 

ganviTarebis amgvari SesaZlebloba mniSvnelovanwilad 

politikur konteqsts ukavSirdeba. magaliTad, prezidentis 

samarTlebrivi pasuxismgebloba ar dadmgara 1995 wels 

saqarTvelos parlamentSi inicirebul `kerZo deteqtiuri da 

dacviTi saqmianobobis Sesaxeb~ kanonproeqtTan dakavSi-

rebiT, romelic saqarTvelos parlamentma marTalia samive 

mosmeniT miiRo, saqarTvelos prezidentma kanonproeqts arc 

xeli moawera da arc motivirebuli SeniSvnebiT mimarTa 

saqarTvelos parlaments. Sedegad, uflebamosili piris xel-

moweris ararsebobis gamo kanonma iuridiuli Zala ver SeiZi-

na23. 

principi, rom prezidentis vetos SemTxvevaSi, misi daZle-

visTvis parlamentis wevrTa meti xmebis konsolidirebaa 

saWiro, vidre imave kanonis misaRebad, gaziarebulia 

saqarTvelos konstituciis mier. swored am nawilSi ganxor-

cielda ramdenime cvlileba, romelzec zemoT ukve aRiniSna. 

aq sayuradReboa kanonproeqtze xelmowerisa da gam-

oqveynebis daskvniTi etapi, rodesac prezidenti xels ar 

awers, am uflebiT saqarTvelos parlamentis Tavmjdomare 

aRiWurveba.24 Teoriulad arsebobs albaToba, rom kanonproe-

qts xeli ar moaweros parlamentis Tavmjdomarem. aseT Sem-

TxvevaSi kanonproeqts ar eqneba normatiuli aqtis erT-erTi 

rekviziti – uflebamosili piris xelmowera da igi ver 

SeiZens savaldebulo iuridiul Zalas. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis Sesabamisad, sa-

kanonmdeblo organo prezidentis mier dabrunebul ka-

nonproeqts 15 dRis vadaSi ganixilavs,25 Tumca gamoiyofa ori 

SemTxveva, rodesac kanonmdebloba gamonakliss adgens da ka-

nonproeqtis ganxilvas am vadas ar ukavSirebs. es Sem-

Txvevebia: roca gasulia parlamentis uflebamosilebis vada 

an gamocxadebulia saparlamento ardadegebi. parlamentis 

                                                           
23 ix., `kerZo deteqtiuri da dacviTi saqmianobis Sesaxeb~ saqarTve-
los respublikis kanonis proeqti, #649-II, 1995. 
24 saqarTvelos konstitucia, muxli 68, punqti 5. 
25 saqarTvelos parlamentis reglamenti, muxli 171, punqti 2. 



124 

reglamentis 172-e muxlis Sesabamisad, prezidentis mier 

dabrunebuli kanonproeqtis ganxilva saparlamento ar-

dadegebis dros SesaZlebelia riggareSe sxdomaze. Tumca 

`SeiZleba mowveul iqnas riggareSe sxdoma~ TavisTavad ar 

gulisxmobs, rom sxdoma mowveuli iqneba. Tu ar iqneba 

mowveuli riggareSe sxdoma, savaraudoa, rom kanonproeqti 

momdevno morig sesiaze iqneba ganxiluli. rac Seexeba meore 

SemTxvevas, rodesac gasulia parlamentis uflebamosilebis 

vada, parlamentis reglamentis Sesabamisad, motivirebul 

SeniSvnebs ganixilavs axali mowvevis parlamenti. kanon-

mdebloba am SemTxvevaSi prezidentis mier dabrunebuli ka-

nonproeqtis ganxilvis vadas axali mowvevis parlamentis 

mier misi ganxilvis droiT aTariRebs.26  

 

5. sakanonmdeblo xarvezi 

 

da bolos, saqarTvelos parlamentis reglamentis 198-e 

muxli xarveziania da ar Seesabameba saqarTvelos konstitu-

ciis 68-e muxls. kerZod, aRniSnuli muxlis mesame punqtis 

Sesabamisad, Tu `aWaris avtonomiuri respublikis konstitu-

ciiis damtkicebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanonis 

proeqts, saqarTvelos prezidenti vetos daadebs, parlamen-

tis mier igi daiZleva parlamentis wevrTa 3/5-is umravleso-

biT. saqarTvelos parlamentis reglamentis Sesabamisad 

aWaris avtonomiuri respublikis konstitucia mtkicdeba 

saqarTvelos parlamentis mier organuli kanoniT. saqarTve-

los konstituciis 68-e muxlis Sesabamisad ki organul ka-

nonze vetos daZlevisTvis saWiroa saqarTvelos parlamentis 

wevrTa sruli Semadgenlobis umravlesobis mxardaWera.27 

savaraudoa, rom aRniSnuli Canaweri 2011 wlis cvlilebamde 

arsebuli konstituciis 68-e muxlis redaqciiT aris ganpiro-

bebuli da kanonmdeblis mier gamorCenilia masSi cvlilebis 

Setana. 

 

                                                           
26 ix., iqve, muxli 172, punqti 1. 
27 saqarTvelos konstitucia, muxli 68, punqti 4. 
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IV. daskvna 

 

sazRvargareTis qveynebis sakonstitucio gamocdileba 

naTlad metyvelebs prezidentis vetos, rogorc Sekavebisa da 

gawonasworebis efeqturi meqanizmis gansakuTrebul mniS-

vnelobaze. mmarTvelobis sxvadasxva modelSi vetos insti-

tutis gansxvavebuli adgilis miuxedavad, am uflebas pre-

zidentis kompetenciur arsenalSi erT-erT sakvanZo adgili 

uWiravs. politizaciis maRali riskis miuxedavad, preziden-

tis veto rCeba sakanonmdeblo organos saqmianobaze 

zemoqmedebis samarTlebriv instrumentad, Tumca ar gamoir-

icxeba misi politikuri brZolis strategiis Semadgenel 

iaraRad gamoyenebac. politikur aspeqtze metad am uflebis 

efeqturobaze did gavlenas aseve misi normatiuli 

mowesrigebis anatomia axdens. 

saqarTvelo prezidentis mier vetos uflebiT sargebloba 

mravalferovani da winaaRmdegobrivi aspeqtebiT xasiaTdeba. 

politikur ZalTa TanafardobasTan erTad, vetos sa-

konstitucio mowesrigeba mniSvnelovan gavlenas axdens misi 

gamoyenebis sixSiresa da efeqtze. am institutis saqarTve-

los konstituciiT gansazRvruli normatiuli buneba ar aris 

xarvezebisgan Tavisufali, rac samomavlod kanonmdeblisa da 

mecnierTa dainteresebis sagani unda gaxdes. winamdebare mox-

senebis mizans swored am xarvezebze yuradRebis gamaxvileba 

warmoadgenda.  

 

 

 

 


