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nana WiRlaZe 
samarTlis doqtori, ivane javaxiSvilis saxelobis  

Tbilisis saxelmwifo universitetis profesori 

 

`Tavisufali mandatisa~ da `partiuli saxelmwifos~  

urTierTmimarTeba (Tanamedrove tendenciebi) 

 

Sesavali 

 

Tanamedrove saparlamento demokratia erTmniSvnelovnad 

aRiarebs parlamentis wevris Tavisufal mandats da adgens, 

rom warmomadgenlobiTi organos legislaturis farglebSi 

deputati upiratesad moqmedebs saerTo saxelmwifoebrivi 

interesebidan gamomdinare da gadawyvetilebebs iRebs sa-

kuTari sindisis karnaxiT. imavdroulad, ar arsebobs iseTi 

zemoqmedebis meqanizmi, rogoricaa deputatis gawveva da misi 

mandatis vada, rogorc wesi, dakavSirebulia parlamentis 

uflebamosilebis periodTan.  

deputatis Tavisufleba, mandatiT gaTvaliswinebuli 

uflebamosilebis ganxorcielebisas, gulisxmobs damoukide-

blobas saxelmwifosa da politikuri partiis, profesiul an 

sxva interesTa jgufebis miTiTebebisagan, srul pasux-

ismgeblobas sakuTar qmedebebze.  misi damoukideblobis 

farglebi farToa da vrceldeba saparlamento moxsenebebze, 

parlamentsa da mis gareT ganxorcielebul qmedebebze, ken-

Wisyris procesze, arCevnebze parlamentis SigniT. inter-

esebisgan Tavisufali sajaro debatebi politikur WeSma-

ritebas Sobs da amomrCvelisa da partiuli dajgufebebisgan 

debutatis damoukidebloba politikuri gadawyvetilebis 

miRebis procesis aucilebeli pirobaa.1 parlamentsa da 

                                                           
1 Leibholz G., Die Auflosung der liberalen Demokratie in Deutschland usf., 1933, S. 

28; Schmit C., Die geistesdeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus, 2. 

Aufl., 1926, S. 7, 9, 44; Smend R., Die verschiebung der konstitutionellen Ordnung 

durch die Verhältniswahl, in: Festgabe für K. Bergbohm, 1919, S. 278, 281; Triepel 

H., Die Staatsverfassung und die politischen Parteien, 1927, S.11 f. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

19-20. 
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saarCevno olqSi, or ZiriTad samuSao adgilze, yvelaferi 

mindobilia mis Sexedulebebsa da instiqtze, romelic `poli-

tikuri nadirobisken ubiZgebs~. arCevis Semdeg, Teoriulad, 

deputats ar hyavs `ufrosi~, romelic miTiTebebs miscemda. 

TvalsaCinoa, rom parlamentari sakuTari movaleobis 

ganxorcielebisas, garkveulwilad, winaaRmdegobriv arsebad 

gvevlineba. partiuli disciplinisa da Tavisufali mandatis 

cnebebs Soris, erTgvarad, sapirispiro kavSiria da maTi 

Tanadrouli arseboba garkveul kiTxvebs aCens Tanamedrove 

parlamentarizmSi. realobaa is, rom deputatisTvis, misi saq-

mianobis dros, angariSgasawevia rogorc warmdgeni poli-

tikuri partiis, ise mTeli rigi sazogadoebrivi jgufebis 

interesebi. rogorc wesi, samomavlod, sadeputato mandatis 

bedi swored maT xelSia, isini uzrunvelyofen kandidatis 

arCevnebSi monawileobas da gamarjvebas. parlamentaris 

winaaRmdeg gamosayenebeli sanqciebidan qmediTi mxolod er-

Tia, romelic amomrCevlebis da maTi organizaciebis, partie-

bis xelSia: xelmeored arCevaze uaris Tqma.2 im SemTxvevaSic 

ki, Tu arCevnebSi damoukidebeli kandidatis monawileobas 

kanonmdebloba uSvebs, rigi faqtorebis gamo, mandatis mop-

ovebis realoba SezRudulia. saparlamento praqtika adas-

turebs, rom gamarjvebis Sansi matulobs, Tu kandidats 

zurgs umagrebs misi mxardamWeri partiis platforma da, 

Tundac, finansebi. amasTan, ganviTarebuli demokratiis 

pirobebSi, deputatebs, romlebic saparlamento saqmianobis 

dros partias da, Sesabamisad, fraqcias toveben da ufraqcio 

parlamentarebis rigebs uerTdebian, momaval arCevnebSi man-

datis mopoveba uZneldebaT. udavoa, rom rogorc saarCevno 

kandidatis, ise parlamentis wevris bedi politikur partias 

mWidrod ukavSirdeba. am realobam, Tanamedrove qveynebi 

`partiul saxelmwifoebad~ Camoayaliba, sadac deputatis 

partiasTan kavSiri, Tavisufali mandatis pirobebSic, myaria.  

                                                           
2 Der schwierige Alltag des Parlamentariers, Zeitscrift für übernationale Zusam-

menarbeit, Verlag der Dokumente. 24.I Jahrgang 1968, Köln, miTiTebulia: 
biornzeni v., sanimuSo adamianebi mcire naklovanebebiT, 
yoveldRiuroba federaluri arwivis fonze, Tbilisi, 68. 
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amasTan, mniSvnelovania, rom dRevandel parlamentariz-

mSi, deputatis erTgvari `daqvemdebareba~ partiuli apa-

ratisa da fraqciis winaSe erovnuli warmomadgenlobis fun-

qciaze uaris Tqma araa. Tavisufali mandati ar gamoricxavs 

deputatis angariSvaldebulebasa da pasuxismgeblobas 

rogorc partiis, ise misi amomrCevlis winaSe, Tumca ur-

TierTobis es forma samarTlebrivi valdebuleba araa.  

winamdebare naSromSi, Cveni mizans swored `Tavisufali man-

datis~ funqcionirebis, masTan dakavSirebuli problemuri 

aspeqtebis analizi warmoadgens Tanamedrove `partiuli sax-

elmwifos~ pirobebSi. 

 

1. Tavisufali mandatis buneba 

 

udavoa, rom umaRlesi warmomadgenlobiTi organos 

efeqturoba, sazogadoebriv da saxelmwifoebriv cxovrebaze 

misi gavlenis xarisxi, didwilad damokidebulia mTavari 

moqmedi piris _ parlamentis wevris samarTlebriv 

mdgomareobaze. mas xan `amomrCevelTa msaxurad~, zogjer 

`xalxis meurved~, xan `partiis nebis gamtareblad~, an 

`sazogadoebis sarked~ moixsenieben.3 parlamentaris iuridi-

ul bunebas ramdenime ZiriTadi elementis _ uflebamo-

silebis, privilegiebis da pasuxismgeblobis erToblioba 

qmnis,4 romlebic deputatis statusis ganmsazRvrel maxasi-

aTeblebSi aisaxeba. maT Soris Soris erT-erTi umniSvnelo-

vanesi Tavisufali mandatia. 

termini `mandati~ momdinareobs laTinuridan “mandatum” 

da davalebas niSnavs. saparlamento mandatis SemTxvevaSi 

igulisxmeba xalxis davaleba deputatisadmi. igi gulisxmobs 

parlamentis wevrisTvis xalxisgan miniWebul ufleba-

mosilebas, warmoadgendes mas parlamentSi da moqmedebdes 

misi saxeliT. Tanamedrove parlamentarizmSi mniSvnelovania 

Tavisufali mandatis ormagi pasuxismgeblobis Sinaarsi. igi, 

erTi mxriv, aqtiuri saarCevno uflebis mqone pirTa, anu, 

                                                           
3 macaberiZe m., arCevnebi da sazogadoeba, Tbilisi, 2003, 34. 
4  Конституционное право, отв. Ред. Лазарев В. В. М., Юристь, 2004 г.,  449. 
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amomrCevlis, xolo, meore mxriv, da upiratesad, pasiuri 

saarCevno uflebis realizaciis Sedegad, sadeputato manda-

tis mflobelTa pasuxismgeblobas gansazRvravs. war-

momadgenlobis Sinaarsi, rasakvirvelia, gansxvavebulia 

Tavisufali da imperatiuli mandatis SemTxvevaSi. 

 

2. Tavisufali mandatis struqtura 

 

saparlamento samarTalSi Tavisufali mandati gulisx-

mobs sami komponentis erTianobas: a) yoveli deputati ers 

warmoadgens mTlianobaSi da ara mxolod im regions, ro-

melmac airCia. b) misi gawveva dauSvebelia uflebamosilebis 

vadis amowurvamde; g) igi SezRuduli ar aris arc misi 

warmdgeni politikuri partiis da arc amomrCevelTa da-

valebebiT da ganawesebiT. 

 

2.1. mTeli qveynis warmomadgeneli 

 

parlamentis wevrma, uflebamosilebis ganxorcielebis 

farglebSi, monawileoba unda miiRos parlamentis ganm-

geblobas mikuTvnebuli sakanonmdeblo da sxva amocanebis 

ganxorcielebaSi. visi interesi unda gamoxatos? visi war-

momadgenelia _ sakuTari amomrCevlis, partiis, eris Tu sax-

elmwifosi?  

Tanamedrove saparlamento doqtrina Tanxmdeba, rom dep-

utatma gadawyvetilebis miRebis dros unda ixelmZRvanelos 

saerTo saxelmwifoebrivi da ara im teritoriuli erTeulis 

viwro interesebiT, sadac is airCies. warmomadgenlebi maTi 

amomrCevlebis Cinovnikebi ar arian. maT mandats ewodeba 

`saerTo~, radgan isini ers warmoadgenen da ara olqebs, an 

uSualo amomrCevlebs da `warmomadgenlobiTi~, radgan isini 

ar arian SeboWili instruqciebiT.5 rogorc burke aRniSnavda, 

ara bunebrivi xalxi, aramed zeempiriuli da mxolod war-

momadgenlebis meSveobiT moqmedi eri aris parlamentis da 

                                                           
5 lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, (m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 76. 
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deputatebis damkveTi, romlebsac dakveTisa da pasux-

ismgeblobisgan Tavisufali mandatis saxiT gansakuTrebuli 

pativi xvdaT wilad.6 maT mxolod konstituciisa da sakuTari 

sindisis  karnaxiT unda gadawyviton saerToerovnuli Tu 

adgilobrivi problemebi. es principi vrceldeba nebismier 

deputatze, miuxedavad imisa, maJoritaruli saarCevno sis-

temis safuZvelze moipova mandati Tu partiuli siidan, pro-

porciuli arCevnebiT.  

deputatebi pasuxismgebelni arian rogorc qveynis saSinao, 

ise sagareo usafrTxoebaze, gadawyvetilebaunariani arian 

samarTlebrivi da socialuri saxelmwifos orientiris far-

glebSi arsebul aqtualur sakiTxebze. amis gakeTeba maT 

uwevT ara mxolod konkretuli saarCevno olqis mcxov-

reblebis, aramed mTeli qveynis amomrCevlebis saxeliT. ni-

Sandoblivia, amerikis kongresis warmomadgenelTa palatis 

wevris henri haidis cnobili mimarTva axalarCeuli pala-

tisadmi: `Tu Tqven aq mxolod imisTvis xarT, rom daregis-

trirdeT Tqveni olqis saxeliT, amiT verc Tqvens amom-

rCevlebs moemsaxurebodiT kargad da verc kongress... dro-

dadro gadawyvetilebebis miRebisas, unda gaiTvaliswinoT 

nacionaluri interesebi, Tundac Tqven amiT Tqveni mezo-

blebi da megobrebi gaanawyenoT.~7 parlamentis siZliere imaSi 

mdgomareobs, rom igi moqmedebs eris saxeliT da moicavs 

qveyanaSi mcxovrebi erebisa da xalxebis, sxvadasxva so-

cialuri jgufebis interesebs.8 parlamenti eris iseTi 

Tavyrilobaa, romelic molaparakebis gziT iRebs gad-

awyvetilebebs erTaderTi interesis _ mTelis interesis 

dacviT. igi xelmZRvanelobs ara adgilobrivi miznebiTa da 

adgilobrivi crurwmenebiT, aramed sazogado sikeTis mosaz-

                                                           
6 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

28. 
7 Roger H. Davidson and Walter J. Oleszek, Congress and Its Members, 5th ed. 

(Washington, DC: Congressional Quarterly Press, 1996), p. 136. citirebulia: 
margaret brensoni, stiven Sexteri, tomas vonci, politikuri 
ideebis kvleva, Tbilisi, 2008, 206. 
8 Комментарий к Конституции Российской Федерации (под. ред. В. Д. Зоркина, 

Л. В. Лазарева). -  Эксмо, 2010. 467. <http://review3d.ru/zorkin-lazarev-dmitriev-

kommentari-k-konstitucii-rossijskoj-federacii> 

http://review3d.ru/zorkin-lazarev-dmitriev-kommentari-k-konstitucii-rossijskoj-federacii
http://review3d.ru/zorkin-lazarev-dmitriev-kommentari-k-konstitucii-rossijskoj-federacii
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rebebiT, romelic am mTelis saero gonidan gamomdinareobs.9  

parlamenti esaa sadiskusio forumi, sadac xorcieldeba 

gonivruli gadawyvetilebis misaRebad saWiro sazoga-

doebrivi Semecneba.10 aqedan gamomdinare, deputatebi maTi 

mandatis moqmedebis periodSi, aerTianeben da gamoxataven 

saxelmwifos eleqtoratis nebas. esaa pasuxismgebloba 

arsebul kanonmdeblobaze, saxelmwifos finansebze, mTav-

robis da parlamentis sxva qvemdebare struqturebis Seqmnasa 

da kontrolze da sxva.   

ZiriTadad, kandidatebs waradgens politikuri partia, 

kenWisyra ki saarCevno olqSi xorcieldeba. amomrCeveli 

garkveuli asakobrivi, genderuli, profesiuli da sxva adami-

anTa erTobaa, romelTac Tavisi interesebi gaaCniaT. kandi-

dats, saarCevno olqis problemebTan da politikur 

tendenciebTan erTad, gaazrebuli aqvs partiuli programis 

principebi da adgilobrivi mosaxleobis molodinebi.  ra Tqma 

unda, amomrCevels surs maTgan parlamentSi `mivlenilma~ 

deputatma izrunos adgilobrivi interesebis dakmayo-

filebaze, romlebic, gansxvavebulia sxvadasxva olqis far-

glebSi. magaliTisTvis, erT SemTxvevaSi, aqtualuria mev-

enaxeoba an mecxoveleoba, meoreSi, gzebis an xidebis 

mSenebloba, mesameSi, mrewvelobis calkeuli sferos prob-

lematika da a.S. mniSvnelovania, rom deputatis mier `misi~ 

amomrCevlis problemebze zrunvam xeli ar SeuSalos sruli-

ad saxelmwifosTvis aqtualuri problemebis mogvarebas da 

globaluri sakiTxebis gadawyvetas, yvelaferze maRla mdgo-

mi miznebis ganxorcielebas. magaliTad, sagareo ur-

TierTobis, sazogadoebrivi usafrTxoebis, ekonomikis, sa-

pensio, jandacvis politikis da sxva mimarTulebiT.  

                                                           
9 ix. Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 140 (1774 wlis 3 noembers arCevnebis dasrulebisas 
warmoTqmuli sityva wignidan, Edmund Burke, The Writing and Speeching of 

Edmund Burke’’ vol. 3, eds. Paul Langford and Wiliam B. Todd (Oxford: Clarendon 

Press, 1996, 63). 
10 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 143. 
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amgvarad, Tavisufali mandati moiTxovs, rom parlamentis 

yvela wevri, miuxedavad partiuli kuTvnilebisa da terito-

riuli warmomadgenlobisa, Tavs qveyanaSi mcxovrebi Ti-

Toeuli adamianis warmomadgenlad Tvlides, gaTavisebuli 

hqondes, rom warmoadgens ara konkretul geografiul are-

als, sadac airCies, aramed qveyanas, romlis interesebisTvis 

zrunva misi valdebulebaa. sajaro interesic, romelic misi 

muSaobis principia, moicavs mTeli saxelmwifosa da sazoga-

doebis interess. amitom, `Tavisufali mandati~, arsobrivad, 

mowodebulia sazogadoebis organizebisken mis da qveynis 

sakeTildReod.  

msoflios umravles konstituciaTa Tanaxmad, deputatebi 

ar warmoadgenen arc politikur Zalebs, arc calkeul in-

teresTa jgufebs, arc konkretul religiur konfesiebs, 

rasas, an sqess da sxva, aramed sruliad saxelmwifos mosaxle-

obas. aRniSnuli, ra Tqma unda, ar ewinaaRmdegeba deputatis 

mzaobas konkretuli saarCevno olqis `mravalferovani~ 

amomrCevlis kerZo Tu koleqtiuri interesebis dacvisadmi. 

saparlamento demokratiisTvis sasicocxlod mniSvnelo-

vania, rom maSinac ki, rodesac isini saarCevno olqis amom-

rCevelTa interesebs icaven, ar imoqmedon `mTeli qveynis in-

teresebis~ winaaRmdeg.  

sainteresoa, `Tavisufali mandatis~ mimarTeba su-

verenitetis or _ erovnuli da saxalxo suverenitetis 

koncefciasTan.  

 

2.1.1. Tavisufali mandatis mimarTeba  

saxalxo warmomadgenlobasTan 

 

mniSvnelovania, rom xalxi warmoadgens suverenitetis 

matarebels da xelisuflebis erTaderT wyaros.11 mas - adami-

anTa krebadobas, mTeli rigi obieqturi da subieqturi 

faqtorebis gaTvaliswinebiT, yovelTvis ar SeuZlia sax-

elmwifoebrivi mniSvnelobis gadawyvetilebebis miReba. 

                                                           
11 Комментарий к Конституции Российской Федерации (под. обш. ред. Л. В. 

Лазарева), 2009, 390.  
<http://constitution.garant.ru/science-work/coomment/5366634/> 
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xalxi, romelsac aqvs suverenuli xelisufleba, TviTon unda 

akeTebdes yvelafers, risi gakeTebac Tavad SeuZlia, xolo 

imas, risi gakeTebac kargad ar SeuZlia, Tavisi ndobiT aR-

Wurvili piris meSvobiT axorcielebs.12 aseT SemTxvevaSic 

iTvleba, rom gadawyvetileba miiRo xalxma, radgan parlamen-

tis, rogorc warmomadgenlobiTi organos daxasiaTeba niS-

navs, rom is samarTlebriv urTierTobebSi warmoadgens 

xalxs, rogorc mis kanonier warmomadgenels konstituciis 

ZaliT.13 rasakvirvelia, aRniSnuli ar niSnavs xalxis mier 

Tavisi uflebebis parlamentisTvis gadabarebas da war-

momadgenlebisTvis daTmobas. xalxis funqcia warmomadgen-

lebis arCeviT ar iwureba. arCevnebi maTsa da xalxs Soris Si-

nagan kavSirs amyarebs, romelic politikur damokidebulebas 

gulisxmobs.14 uflebamosilebis periodSi parlamentis da 

parlamentis wevrebis saqmianoba xorcieldeba `xalxis Tva-

lis da gonebis win~.15 warmomadgenlobiTi demokratiis ganx-

orcielebis procesSi xalxi rCeba xelisuflebis wyarod. 

warmomadgenlobiTi organoebi, germaneli iuristis elinekis 

SemoTavazuli terminologiis mixedviT, meoradi organoebia, 

saxelmwifos pirveladi organos organoebi. pirvelad or-

ganos warmoadgens xalxi iuridiuli mniSvnelobiT, anu 

realuri xalxis is nawili, romelsac konstituciis mixedviT, 

xmis micemis ufleba aqvs.16  

diugis “mandate representatif”-is Teoriis mixedviT, mTeli 

eri, arCevnebis meSveobiT, parlaments gadascems mandats, rom 

                                                           
12 monteskie S., kanonTa goni, d. labuCiZis Targmani, Tbilisi, 1994, 
38. 
13 Комментарий к Конституции Российской Федерации (под. обш. ред. Л. В. 

Лазарева), 2009, 390.  
<http://constitution.garant.ru/science-work/coomment/5366634/> 
14 lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 80. 
15 Beck'scher Online-Kommentar GG, Herausgegeben von Prof. Dr. Volker Epping, 

Prof. Dr. Christian Hillgruber, Verlag C.H. Beck München, Stand: 1.7.2012, Edition: 

15, Randnummer 20. 
16  iqve, 81. 
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parlamentis neba, samarTlebrivad, xalxis nebad miiCneodes17. 

xazgasasmelia araerTi kritikosis mosazreba, rom xalxi, iu-

ridiulad, urTierTobis subieqtad ver ganixileba. par-

lamentis neba, samarTlebrivad, saxelmwifos, da mxolod da 

mxolod politikur-ideologiuri kuTxiT xalxs mieTvleba. 

saxelmwifo samarTlis kuTxiT, parlamenti aris saxelmwifo 

xelisuflebis da ara samoqalqo sazogadoebis organo. igive 

exeba calkeul deputatebsac.18  

saxalxo warmomadgenloba unda emsaxurebodes mTeli 

sazogadoebis interesebis gamoxatvas da ara misi mxolod ro-

melime nawilis, vinaidan saqme exeba yvelasaTvis saerTo 

Tavisuflebas, sazogadoebriv Zalauflebas, yvela adamianis 

beds.19 `klasikuri“ liberaluri parlamentarizmis cnobili 

Teoretikosis fransua gizosTvis warmomadgenloba zeindi-

vidualuri “raison public”-is instrumentia, rac ganxor-

cielebas hpovebs maTSi, vinc Tavisi socialuri mdgo-

mareobiT gamoirCeva anu “majorite des capables”-Si, xolo abat 

siiesis mixedviT, „sruluflebian moqalaqeTa“ „interesebis 

koleqtiuri dacvaa“20.  
angariSgasawevia isic, rom Tavisufali mandatis 

moqmedebis pirobebSi, samarTlebrivad, saparlamento gad-

awyvetilebis iuridiuli ZalisTvis mniSvneloba ar aqvs, 

emTxveva Tu ewinaaRmdegeba igi arasaparlamento nebas 

maSinac ki, Tu es ukanaskneli „xalxis nebadaa~ monaTluli an 

sulac statistikurad moqalaqeTa umravlesobis nebas 

avlens. esaa ZiriTadi elementi saparlamento warmomadgen-

                                                           
17 Duguit L., Traite De Droit constittutionnel, II, 3.Aufl., 1928, S.559, 643ff. 
miTiTebulia: Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. 

F. Muller, 2011,  31. 
18 Anshütz G., Die Vervassung des Deutschen Reichs vom 10 August 1919, 14. Aufl. 

1933, Art. 21, Anm. 2; Achterberg N. / Schulte M., in: Von Mangoldt/Klein/Starck, 

Hrsg., GG, 5. Aufl., 2005, Art. 38, Rdnr. 32. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 32. 
19 Чичерин Б. О народном представительстве, Теория государства и права, 

хрестоматия, Р. Т.  Мухаев, москва, 2000, 194. 
20 Corral L., Doktrinärer Liberalismus, 1964, S.137 ff. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 19. 
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lobisa, romelic sulac araa im tipis „warmomadgenloba~, sa-

dac warmomdgens, samarTlebrivi urTierTobis ZaliT, Seu-

Zlia miTiTebebi misces da zegavlena iqonios Tavisi war-

momadgenlis qmedebebze.21 faqtobrivad, Tavisufali mandati, 

krZalavs, rom `arasaparlamento nebam~ zegavlena iqonios 

deputatis qcevaze parlamentSi. 

 

2.1.2. mijna erovnul warmomadgenlobasTan 

 

dRevandeli konstitucionalizmi, ufro xSirad, sapar-

lamento warmomadgenlobas ganixilavs ara rogorc liber-

alur erovnul warmomadgenlobas, anu saparlamento su-

verenitets, aramed demokratiul saxalxo warmomadgenlobas, 

anu saxalxo suverenitets.22 miuxedavad amisa, calkeuli 

avtorebi calsaxad mianiSneben warmomadgenelze, rogorc, 

upiratesad, erovnuli interesebis matarebel subieqtze. 

erovnuli suverenitetis Teoriidan gamomdinare, war-

momadgenlobiTi demokratia ganasxvavebs eris da individebis 

erTian nebas, romelic mimarTulia socialuri korpusis per-

manentuli interesebisken da ar emorCileba droebiTi um-

ravlesobis nebas.23 erovnuli warmomadgenlobis ideaze da-

fuZnebuli agebuleba saparlamento warmomadgenlobisa da 

misgan gamomdinare Sexeduleba deputatze, rogorc amom-

rCevlebisgan absoluturad damoukideblad erovnul inter-

esebze mosaubre `mTeli eris warmomadgenelze“, liberaliz-

mis politikuri filosofiis24  ZiriTadi moralia, ramac 

migviyvana demokratiuli saxalxo suverenitetis sapiris-

                                                           
21 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

32. 
22 iqve,  20. 
23 lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 76. 
24 Birch, a. a. O., S. 28 f.; Gerhard Leibholz, Strukturprobleme der modernen Demo-

kratie, 3. Aufl., 1967, S. 82 f. miTiTebulia: Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, 

Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 19. 
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piro saparlamento suverenitetis doqtrinamde.25 erovnuli 

warmomadgenlobaze dafuZnebulma saparlamento warmomad-

genlobis ideam da deputatis gamocxadebam amomrCevlebisgan 

damoukidebel, erovnul interesebze mosaubre „mTeli eris 

warmomadgenelad~, faqtobrivad, saxalxo suverenitetis 

nacvlad, saparlamento suvereniteti daamkvidra.26   
 

2.2. SeuzRudaoba amomrCevelTa da  

politikur partiaTa mxridan 

 

Tavisufali mandatis pirobebSi aravis ara aqvs ufleba 

raime valdebulebT SezRudos deputatis Tavisufleba. igi 

pasuxismgebelia mxolod konstituciisa da sakuTari sin-

disis winaSe da gadawyvetilebebs iRebs Sinagani rwmeniT. is 

ar aris valdebuli Tavi imarTlos arc sakuTari partiis, ro-

melmac kandidatad waradgina da arc sakuTari amomrCevlebis 

an saarCevno olqis winaSe, aramed unda warmoadgendes mTeli 

eris interesebs.27 

 

2.2.1. kavSiri amomrCevelTan 

 

warmomadgenels eZleva Tavisi amomrCevlis „batonis~ 

Tanamdeboba, romelTanac nebismieri gansakuTrebuli da-

valeba SeuTavsebelia.28 iTvleba, rom pasuxismgeblobis 

tvirTis simZime zrdis `swori~ gadawyvetilebis motivacias. 

sakuTari sindisis Sesabamisad moqmedi deputati, romelic 

pasuxismgeblobas aravis unawilebs, metad mondomebuli da 

orientirebulia sajaro interesze. avtorTa erTi jgufi 

miiCnevs, rom Tuki kanonmdeblebi moqmedeben rogorc dele-

                                                           
25 Marshall G., parliamentary Sovereignty and the Commonwealth, 1957; Streifthau 

K, Die Souveränität des Patlaments, 1963. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 19. 
26 iqve. 
27 biornzeni v. sanimuSo adamianebi mcire naklovanebebiT, 
yoveldRiuroba federaluri arwivis fonze, Tbilisi, 65. 
28 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

25. 
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gatebi, politikuri kursis SemuSavebis procesi ufro plu-

ralisturia, anu politikuri kursi asaxavs im SeTanxmebis 

process, romelic mimdinareobs amomrCevelTa sxvadasxva 

jgufis warmomadgenel kanonmdebelTa Soris. im SemTxvevaSi 

ki, roca kanonmdeblebi moqmedeben, rogorc meurveebi da xmas 

aZleven ise, rogorc sakuTari sindisi karnaxobT, kursis 

SemuSaveba naklebadaa dakavSirebuli calkeuli olqis an 

Statis interesebTan, Tumca am SemTxvevaSic ki araviTari 

garantia ar arsebobs rom es gadawyvetileba asaxavs mo-

saxleobis umravlesobis interess.29  

garkveulwilad, Tavisufali mandatis arseboba asustebs 

amomrCevelTan kontaqtis valdebulebas. igi erTgvarad 

zRudavs xalxis uflebas gaakontrolos mis mier arCeuli 

deputati, mosTxovos imis gakeTeba, rac mas sWirdeba an 

Tvlis saWirod. mniSvnelovania Tavis mowoneba amom-

rCevlisTvis Semdegi arCevnebisTvis. realurad, deputatma 

Tavisufali mandatis farglebSi, swored is unda gaakeTos, 

rac xalxs sWirdeba, winaaRmdeg SemTxvevaSi, igi riskavs, 

radgan, erTi mxriv, aRar waradgenen kandidatad momaval 

arCevnebze,30 meore mxriv, ar iqneba mxardaWerili amom-

rCevlis mier. arCevnebi saSualebas aZlevs xalxs Secvalos 

wina warmomadgenlebi sxvebiT.31  

amasTan, Tavisufali mandati ar gamoricxavs deputatis 

kavSirs amomrCevelTan. ufro metic, Tanamedrove sapar-

lamento samarTali icnobs deputatis saqmianobis mraval-

ferovan formebs saarCevno olqSi. isini inarCuneben kavSirs 

amomrCevelTan, axdenen miRebis organizebas sakuTar ofiseb-

Si, regularulad Cadian saarCevno olqebSi, xvdebian maT 

rogorc individualurad, ise koleqtiurad, exmarebian 

problemebis gadawyvetaSi, saCivrebisa da mimarTvebis gadam-

                                                           
29 janda, beri, goldmeni, amerikuli demokratia, aSS xelisufleba da 
politikuri procesi, r.  gaCeCilaZis Targmani, Tbilisi, 1995,  293. 
30 igulisxmeba ara mxolod amomrCevelTa jgufis mier kandidatis 
wardgenis SesaZlebloba, aramed partiis interesi waradginos iseTi 
kandidatebi, romlebic popularobiT sargebloben eleqtoratSi. 
31 Чичерин Б., О народном представительстве, Теория государства и права, 

хрестоматия, Р.Т. Мухаев, 2000, 192. 
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isamarTebaSi da sxva.  deputatis mravalmxriv interess war-

moadgens statusis Sesabamisi movaleobebis adekvaturad 

Sesruleba. 

 

2.2.2. kavSiri partiasTan 

 

rogorc aRvniSneT, Tavisufali mandati, formalurad, 

gamoricxavs deputatis statusis mqome pirebis damorCilebas 

partiuli disciplinisadmi. konkretul gadawyvetilebaze 

zewola partiis mxridan konstituciis darRvevad fasdeba. 

xSirad maregulirebel normas konstituciuri xasiaTi aqvs. 

parlamentis da deputatebis statusi, samarTlebrivi kuTx-

iT, xalxisgan ki ar momdinareobs, aramed konstituciidan da 

saparlamento uflebidan.32 Tavisufali mandatis konstitu-

ciuri statusi mniSvnelovania da Tavisi datvirTva gaaCnia, 

rac, maT Soris imaSi gamoixateba, rom konstituciur doneze 

moxdes dapirispireba partiul disciplinasTan.  

imavdroulad, warmomadgenlobiT demokratias, saarCevno 

sistemis universalizaciis Semdeg, SeuZlia mxolod partie-

bis saSualebiT imoqmedos. partiebi amZravi Rvedis rols 

asruleben saxelmwifosa da moqalaqes Soris.33 garkveul-

wilad, Tavisufali mandatis arseboba asustebs partiul 

disciplinas, arTulebs partiis winaSe aRebuli valde-

bulebebis Sesrulebas, partiaTa CarTulobis gareSe, 

abrkolebs kenWisyras.34 

saparlamento samarTlis TeoriaSi aqtualuria diskusia 

`fraqciuli iZulebisa~ da `Tavisufali gadawyvetilebis~ 

Tanaarsebobis SesaZleblobaze.35 ufro konkretulad, sapar-

                                                           
32 Jellinek G., Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., 1913, 5. Neudruk 1928, S. 580 f., 

Laband, AöR 12 (1897), 277, 279; Laband P/Mauer O., Deutsches Reichsstaatsrecht, 

7. Aufl., 1919, S. 84; miTiTebulia: Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar 

zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 30.   
33  lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, m. balavaZisa da n. 
cqitiSvilis Targmani, Tbilisi, 2002, 61. 
34 Чичерин Б., О народном представительстве, Теория государства и права, 

хрестоматия, Р.Т. Мухаев, 2000, 192. 
35 biornzeni v. sanimuSo adamianebi mcire naklovanebebiT, 
yoveldRiuroba federaluri arwivis fonze, Tbilisi, 74. 
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lamento praqtikaSi fraqciis xelmZRvaneloba deputats iS-

viaTad aZlevs Tavisuflebas damoukidebeli iyos gad-

awyvetilebis miRebis procesSi. `Tavisufali mandatTan~ 

`fraqciuli iZulebis~ cnebis Tavsebadoba problemaa. 

Tanamedrove demokratiaSi `fraqciuli iZulebis~ argumen-

tebi da kontrargumentebia cnobili. calkeul SemTxvevebSi, 

`fraqciuli iZuleba~ konstituciasTan Seusabamo moTxovnad 

ganixileba, romlis Tanaxmadac mTeli eris warmomadgeneli 

parlamentis wevri mxolod da mxolod sakuTari sindisis 

karnaxiT moqmedebs. imavdroulad, `fraqciuli moTxovna~ 

SeiZleba arakonstituciurad ar iqnes ganxiluli, im Sem-

TxvevaSi, Tu amosavali iqneba nebismieri parlamentaris Sesa-

Zlebloba, daicvas sakuTari pozicia da Tavisi politikuri 

jgufic daarwmunos mis sisworeSi.   

sainteresoa sakiTxi `fraqciuli iZulebis~ demokrati-

ulobasTan dakavSirebiT. deputats mandatiT aRWuravs amom-

rCeveli da ara politikuri subieqti, Sesabamisad, garkveul-

wilad, igi eleqtoratis da ara partiis warmomadgenelia. 

deputatis saqmianobis anazRaurebac saxelmwifo da ara par-

tiuli biujetidan xdeba. Tumca imaavdroulad, angariS-

gasawevia isic, rom parlamentis wevris mandati kandidatma, 

rogorc wesi, imitom miiRo, rom konkretul partias war-

moadgenda, romlis programiseuli miznebi da amocanebi 

amomrCevelTaTvis misaRebi aRmoCnda da maTi ganxorcieleba 

mniSvnelovani.  

aRsaniSnavia, rom, calkeul SemTxvevebSi, parlamentaris 

iZuleba kenWisyrasTan dakavSirebuli konkretuli gad-

awyvetilebisken deputatis da amomrCevlebis mimarT pater-

nalizmis36 gamovlinebad miiCneva. amasTan, sayuradReboa, rom 

miuxedavad partiuli poziciisa, deputats aqvs Sansi sakuTa-

                                                           
36 paternus _ mamobrivi, socialuri partniorobis, qvelmoqmedebis, 
sazogadoebis socialurad naklebad dacul nawilze zrunvis 
Teoria, politika da praqtika. mas ganviTarebul qveynebSi 
adamianuri urTierTobebis doqtrinis farglebSi gasuli saukunis 
20-30-ian wlebSi Caeyara safuZveli. igi miznad isaxavda konfliqtur 
sazogadoebebSi, arsebuli socialur-ekonomikuri da politikuri 
winaaRmdegobebis daZlevas, socialur da politikur terminTa 
leqsikoni–cnobari, Tbilisi, 2004, 351. 
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ri azri gamoxatos. aseTi SemTxvevebi, praqtikaSi, xSiria. aseT 

dros parlamentari izRudeba sadeputato moraliT, rome-

lic, maT Soris, gulisxmobs fraqciisTvis gadawyvetilebis 

winaswar gacnobas. 

 

2.3. gawvevis dauSvebloba 

 

Tavisufali mandati ar uSvebs deputatis gawvevis Sesa-

Zleblobas arc im SemTxvevaSic, rodesac igi amomrCevlis 

molodins ar gaamarTlebs da dapirebebs ar asrulebs da arc 

maSin, rodesac mkveTrad gadauxvevs politikuri Zalis 

saprogramo kursidan, miuxedavad imisa, rom swored partiis 

mxardaWeriT moipova mandati. 

Tavisufali mandati gamoricxavs statusis CamorTmevis 

saSiSroebas im SemTxvevaSic, Tu parlamentis wevri datovebs 

misi warmdgeni politikuri partiis an parlamentSi am partiis 

fraqciis rigebs. deputatebi, rogorc wesi, erTi sakanon-

mdeblo vadiT airCeva. Tu isini am vadaSi partias datoveben, 

sakuTar mandats mainc SeinarCuneben. xSirad, aseTi depu-

tatebi, rogorc `martoxela meomrebi~ mZime mdgomareobaSi 

eqcevian, radgan kargaven mTel im resurss, romelsac 

fraqciis wevroba sTavazobs.37 deputati parlamentSi amom-

rCevelma miavlina da veranairi politikuri Zala ver aiZu-

lebs mandatis datovebas.  

saparlamento praqtika icnobs SemTxvevebs, rodesac 

politikur Zalebs hqondaT mcdeloba deputatTa xelovnuri 

SenarCunebisTvis. amis naTeli magaliTia germaniaSi, `mwva-

neebis~ mier rotaciis sistemis damkvidrebis mcdeloba, ro-

melic deputatobis orwliani vadis Semdeg parlamentis da-

tovebas iTvaliswinebda. aRsaniSnavia, rom maTve, droulad 

Tqves uari calsaxad marTlsawinaaRmdego SeTanxmebis siste-

maze. cxadia, sadeputato saqmianobis mizanmimarTuli da 

efeqturi Sesruleba SeuZlebelia, deputatisTvis gaweuli 

intensiuri muSaobis Semdeg, adgilis gaTavisuflebis moTxo-

                                                           
37 biornzeni v. sanimuSo adamianebi mcire naklovanebebiT, 
yoveldRiuroba federaluri arwivis fonze, Tbilisi, 72. 
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vis SemTxvevaSi. sistema, romliTac, pirvel etapze, partia 

amayobda, ara mxolod antikonstituciuri, sruliad araqme-

dunariani aRmoCnda.38 iseve rogorc statusze uaris Tqmis 

moTxovna, dauSvebeli da ukanonoa yovelgvari SeTanxmeba 

imis Taobaze, rom deputatma daTmos sakuTari mandati sa-

kanonmdeblo vadis garkveuli periodis gasvlis Semdeg. 
 

3. imperatiuli mandati _ Tavisufali mandatis sapirwone? 

 

Tavisufali mandatis sapirispiro cnebad iTvleba impera-

tiuli mandati, romelic gulisxmobs imas, rom deputati aris 

im regionis warmomadgeneli, romelmac airCia, amomrCevels 

misi gawveva SeuZlia nebismier dros da valdebulia imoqm-

edos amomrCevlis da warmdgeni politikuri Zalis nebis Sesa-

bamisad. imperatiuli mandati gulisxmobs parlamentis wev-

ris mkacr daqvemdebarebas sakuTari partiisa da amom-

rCevlisadmi. mis pirobebSi meorexarisxovania piradi damo-

kidebuleba gadasawyveti sakiTxebisadmi, Sinagani rwmena da 

upiratesia partiuli an amomrCevlis pozicia. imperatiul 

mandats, garkveulwilad, uSualo, anu, reprezentaciuli 

demokratiis formas miakuTvneben. 

Sinaarsobrivad, igi jer kidev antikur demokratiaSia 

cnobili, rogorc uSualo demokratiis gamoxatuleba. ter-

mini safrangeTis mesame respublikis dros damkvidrda da aq-

tiurad moqmedi instituti gaxda, gansakuTrebiT, sabWoTa 

kavSirSi.  

dRes, zogierTi demokratiuli qveyana, konstituciis te-

qstSi Camoyalibebuli amkrZalavi formulirebiTac ki, uars 

ambobs imperatiul mandatze. `baTilia yovelgvari imperati-

uli mandati~ _ msgavsi formulirebebia safrangeTis, ita-

liis, espaneTis, moldaveTis konstituciebSi. 

saparlamento praqtikaSi aris SemTxvevebi, rodesac for-

malurad aRiarebulia Tavisufali mandati, Tumca, imav-

                                                           
38 iqve. 
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droulad, gamokveTilia imperatiuli mandatis niSnebi.39 

ufro metic, samarTlebrivi kulturis, sazogadoebisa da 

politikuri Zalebis simwifis deficitis mqone sax-

elmwifoebis konstituciuri praqtika, deputatTa mier 

Tavisuflebis borotad gamoyenebis40 SesazRudad, icnobs 

parlamentis wevris uflebamosilebis vadamde Sewyvetis 

meqanizms.41  

xazgasasmelia, rom erTi SexedviT, imperatiuli mandati 

xalxis mier Tavisi rCeulis kontrolis saSualebaa da demo-

kratiis xarisxze pozitiur gavlenas unda axdendes. Tumca 

ase araa. realurad, imperatiuli mandati xels uwyobs kerZo 

interesebis gavlenas. igi, faqtobrivad, ewinaaRmdegeba sa-

marTlebrivi saxelmwifos ideas da SeiZleba mniSvnelovani 

berketi aRmoCndes oligarqebisTvis realuri Zalauflebis 

mosapoveblad. amitom, Tanamedrove saparlamento demokra-

tiam uari Tqva masze. 

dRevande msoflioSi gamonaklisia deputatis statusis 

farglebSi klasikuri imperatiuli mandatis gamoyeneba. gam-

onaklisis saxiT, misi zogierTi elementi, calkeul evropul 

saxelmwifoebSic moqmedebs da amas Tavisi axsna aqvs. 

magaliTad, germaniis bundesratSi, aseve, misi gamoyenebis 

praqtikas icnobs serbeTis palamenti.  miuxedavad imisa, rom 

imperatiuli mandati ar Seesabameba Tanamedrove sax-

                                                           
39 moldaveTis konstituciuri praqtikidan gamomdinare, ,,mandatis 
ganxorcielebisas deputatebi imyofebian xalxis samsaxurSi’, did 
britaneTSi, TemTa palatis wevrebi, kanonmdeblobis safuZvelze,  
xSirad Cadian amomrCevlebTan, raTa moipovon keTilganwyoba, 
ismenen da TavianT saparlamento moRvaweobaSi iTvaliswineben 
sxvadasxva sakiTxebTan dakavSirebul  maT azrebs. 
40 e.w. `gadamrbeni~ deputatebis problema. 
41 ukrainaSi arsebobs konstituciuri praqtika, romlis 
safuZvelzec politikuri partiidan an politikuri partiis 
saarCevno blokidan arCeuli ukrainis saxalxo deputatis mier am 
politikuri partiis fraqciis SemadgenlobaSi Sesvlaze uaris Tqmis 
an aseTi fraqciis Semadgenlobidan gasvlis Semdeg, misi 
uflebamosileba vadamde wydeba, kanonis Tanaxmad, partiis 
xelmZRvaneli organos mier gadawyvetilebis miRebis dRidan. 
indoeTis konstituciur praqtikaSic, parlamentari mandats 
kargavs, Tu  gadadis erTi partiidan meoreSi. 
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elmwifosa da sazogadoebis prioritetebsa da sistemur 

xedvebs, ramdenime qveyanaSi mainc SenarCunebulia. kerZod, 

CineTSi, kubaSi.  

 

4. `partiuli saxelmwifos~ buneba 

 

Tanamedrove saparlamento sistemaSi, deputatis mandatis 

farglebSi arsebuli uflebamosilebis ganxorcielebis 

efeqturoba mWidrodaa dakavSirebuli mis politikur inte-

graciasTan partiul organizaciasa da fraqciaSi. partia 

yvelaferia, individi _ araferi, _ aseTia parlamentis, am 

yvelaze demokratiuli institutis istoriuli karieris fi-

nali. miuxedavad imisa, rom imunitetis, privilegiebis, pre-

rogativisa da sibejiTis gamo parlamentarebi mniSvnelovan 

figurebad gveCvenebian, isini politikur procesebSi 

WanWikebs emsgavsebian.42 Tanamedrove, struqtuirebuli, cen-

tralizebuli da ierarqizebuli partiebis sistemaSi 

logikuria, rom, mniSvnelovani arCevanis dros, warmomadgen-

lebi daeqvemdebaron maTi xelmZRvanelebis mier gacemul 

direqtivebsa da instruqciebs. saboloo jamSi, partiebis 

respublika miiReba.43 

parlamentarizmis TeoriaSi aqtualuria `Tanamedrove 

partiuli saxelmwifos~ arsze msjeloba. arsebobs mosazreba, 

rom xalxis nebas qmnis partiebi, ganzogadebuli moqalaqeebi, 

da miewereba bunebriv xalxs, politikuri nebis Camoyalibeba 

identobis princips misdevs da ara _ warmomadgenlobisas.44  

ufro metic, calkeul SemTxvevebSi, miiCneven, rom saxalxo 

warmomadgenlobasac upirispirdeba partiuli interesebi.  

sainteresoa isic, rom zogjer partiuli parlamentis prior-

                                                           
42 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 163. 
43 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, g. 
kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2012, 133-134. 
44 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

25. 
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iteti konstituciis donezea ganmtkicebuli, rac, calkeul 

avtorTa azriT, zRudavs kidec saparlamento suverenitets. 

germaniis ZiriTad kanonSi, faqtobrivad, gaTvaliswinebulia, 

rom parlamenti partiuli da ara individualuri saqmianobis 

asparezia. axsna isaa, rom konstitucia realobis saxalxo 

warmomadgenlobasTan Sexamebas cdilobs.45 rasakvirvelia, 

warmomadgenlobiT organoSi partiis interesebis gamtare-

blad, upiratesad, fraqciebi iTvleba. 

 

4.1. fraqciis `gamarTleba~ Tanamedrove parlamentSi 

 

partiuli fraqciebi Tanamedrove sakanondeblo dawe-

sebulebis arsebobis aucilebeli pirobasa da mamoZravebel 

Zalas warmoadgenen. isini deputatTa iseTi gaerTianebebia, 

romelTa arseboba dRevandeli umaRlesi warmomadgenlobiTi 

organoebis konstituciuri saqmianobis CarCoebSi aucilebe-

lia, radgan parlaments aZleven funqcionirebis realur gar-

antias, qmnian mis politikur struqturas, axdenen sapar-

lamento nebis formirebas da mihyavT sxvadasxva politikuri 

poziciebi efeqtur Tanxmobamde. 

 

4.1.1. damkvidrebis peripetiebi 

 

saparlamento cxovrebaSi fraqciis damkvidreba martivi 

procesi ar iyo. fractio – damtvrevas, daqucmacebas niSnavs da 

warmodgeba laTinuri “facere”-sgan, xolo am zmnidan war-

moebul “fractio”-s romaeli avtorebi iyenebdnen iseTi poli-

tikuri jgufis aRsaniSnavad, romelic mzad iyo `daman-

greveli, saziano moqmedebisTvis~. jer kidev Soreul war-

sulSi Camoyalibda ori cnebis _ partiis da fraqciis mWidro 

kavSiri. saukuneze metxans isini Tanaarsebobdnen, rogorc 

sinonimebi da urTierTSemcvlelad gamoiyenebodnen. Tavidan 

neitraluri cneba Part (nawili) aqtiur gamoyenebaSi Semovida 

                                                           
45 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 181. 
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`partiis~ an politikuri jgufis “Party” mniSvnelobiT. meCvid-

mete saukuneSi moxda ori cnebis sinonimuri daaxloveba, ris 

Semdegac fraqciis negatiuri aRqma gadavida partiazec.46 arc 

Tu iSviaTad isini ganixilebodnen krizisebis maprovocire-

bel da sazogadoebis gamxleC Zalebad. aseTi damokidebuleba 

aSkarad igrZnoboda inglisis politikur azrovnebaSi. sax-

elmwifo moRvawe da publicisti g. bolongroki partias 

Tvlida politikur borotebad, xolo fraqcias yvelaze 

uaresad yvela partias Soris. fraqciebi, misi azriT yovel-

Tvis eqvemdebarebodnen pirad an jgufur interesebs da 

radgan yoveli maTgani sakuTar interess isaxavs miznad, 

sazogadoebrivi interesi ewireba.47 msgavsi msjeloba gvxvde-

ba sxva avtorTa naSromebSic. ingliseli filosofosi d. iumi 

werda, rom fraqciebi angreven mTavrobas, uZlurs xdian ka-

nonebs, warmoSoben gaafTrebul SuRls saxelmwifoSi.48  

 

4.1.2. fraqciebTan dakavSirebuli realoba 

 

aRniSnulis miuxedavad, saparlamento cxovrebaSi 

fraqciebis arseboba gardauvalia. fraqciebad SekavSirebis 

gareSe, deputatebi moqmedeben rogorc „individualurad 

gadawyvetilebis miRebis uflebis matarebelTa Tavyriloba~ 

da ara rogorc myari, garkveuli istoriis mqone jgufis na-

wili. rogorc wesi, praqtika adasturebs, rom partiuli 

mxardaWeris gareSe wamoyenebuli winadadeba ganwirulia da 

drois uqmad flangvas niSnavs.49 fraqciebis meSveobiT, partia 

garkveulwilad akontrolebs da sasurvel mimarTulebas 

aZlevs deputatTa moRvaweobas. 

jer kidev medisoni mianiSnebda fraqciebis mavne saqmiano-

bis SesaZleblobaze. Tumca, miiCnevda, rom radgan fraq-

ciulobis mizezebi gamjdaria adamianis bunebaSi, maTi are-

boba gardauvalia. mas warmoudgenlad miaCnia rogorc, 

                                                           
46 Зяблюк Н.Г., Теория фракции Дж. Медисона’, США, №8-9, 1994, 77. 
47 iqve. 
48 iqve. 
49 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, Tbilisi, 2003, 165. 
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fraqciebis ararsebobis pirobebSi, politikuri cxovre-

bisaTvis aucilebeli Tavisuflebis dakargva, ise adamianTa 

Sexedulebebis, gancdebis, interesebis Tanxvedra. medisons 

umciresobis fraqcia praqtikulad ar aSinebda, vinaidan um-

ravlesobas xelewifeba Caagdos misi nebismieri ganzraxva. igi 

safrTxes umravlesobis fraqciaSi xedavda, radgan Tvlida, 

rom Tu fraqcia umravlesobas Seicavs, maSin saxalxo 

mmarTvelobis forma mowodebulia Tavis Warb vnebas da in-

teress Seswiros rogorc sazogadoebrivi sikeTe, ise sxva 

moqalaqeTa uflebebi.50 fraqciebis arsebobis gardauvlobis 

fonze, medisoni miiCnevda, rom saparlamento meqanizmma unda 

uzrunvelyos jgufuri da sazogadoebrivi interesebis daba-

lanseba. mTeli rigi qveynebis konstituciuri ganviTarebis 

erT-erTi niSani aRmoCnda swored politikuri sistemis in-

tensiuri struqturizacia, romelic pirvel rigSi gamoixata 

fraqciebis damkvidrebiT. politikuri jgufebis Seqmnisa da 

ganviTarebis Sedegi iyo fraqciaTa proporciuli war-

momadgenlobis principis damkvidreba sakanonmdeblo 

dawesebulebaSi, romelic, Tanamedrove saparlamento demo-

kratiaSi, politikur ZalTa Tanafardobis, Sekavebisa da 

wonasworobis mniSvnelovan garantiad iTvleba.  

dResdReobiT fraqciebis arsebobasTan mWidrodaa da-

kavSirebuli Tanamedrove parlamentis funqcionireba da 

ganviTareba. demokratizaciis Sedegia saxelmwifos miznebis 

gardaqmna sayovelTao keTildReobis saxelmwifod, ramac 

qveynis winaSe mdgari gamowvevebis gamo parlamentis datvir-

Tva imgvarad gazarda, rom parlamentis Sromisunarianobis 

SenarCuneba dauZlevadia Tu parlamentis muSaobis procesis 

ar warmarTaven fraqciebi da samuSao Sida fraqciul doneze 

ar nawildeba. mniSvnelovania, rom partiulobis sistemam da 

sayovelTao keTildRobis saxelmwifom SeTanxmebulad 

imoqmedon.51 parlamenti, rogorc „fraqciebis parlamenti~ 

                                                           
50 Федералист,  Политические эссе А. Гамильтона, Дж.  Медисона  и Дж.  Джея. 

Меджони, М.,  Прогресс, 1994 г.,  стр. 80. 
51 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

21. 
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xangrZlivvadiani sazogadoebrivi keTildRobis garantia.52 

deputatTa fraqciebad dayofa demokratiuli qveynebis par-

lamentis struqturis mniSvnelovani maxasiaTebelia. p. av-

rilisa da J. Jikolis azriT, isini warmoadgenen saparlamento 

cxovrebis ZiriTad rgols, J. laporti da m. tulari maT 

ganixilaven meoce aswleulis yvelaze mniSvnelovan sapar-

lamento organoebad, a. osveliuki Tvlis, rom fraqciebis 

gareSe da gverdis avliT parlamentarebs ar SeuZliaT 

yvelaze arsebiTi uflebebis realizacia.53   

marTalia, saparlamento fraqciebis Seqmna SesaZlebelia 

rogorc partiul, ise arapartiul safuZvelze da, samarTle-

brivad, maTi uflebrivi mdgomareoba gansxvavebuli araa, 

rogorc wesi, partiuli fraqciebi ufro myari, organizebu-

li, mizanmimarTuli gaerTianebebia, rac, garkveulwilad, 

gamomdinareobs Sesabamis partiebTan maTi kavSiridan. k. 

makles azriT, saparlamento jgufi warmoadgens partiis 

warmmarTvel posts, m. diuverJe ki mas partiis organos 

uwodebs parlamentSi.54 faqtobrivad, fraqciebi parlamentSi 

partiebis warmomadgenlobiTi instanciebia an ukeT rom 

vTqvaT, partiis gancalkevebulad moqmedi erTeuli parla-

mentSi.55 fraqciebs erTgvari Suamavlis funqcia akisriaT 

partiasa da parlaments Soris.56 ufro metic, partiuli 

fraqciebi, realurad, maTi warmomadgenlobiTi unaris sa-

fuZvelze, upartio fraqciebsa da jgufebTan SedarebiT  

privilegiebiT sargebloben.57  

 

  

                                                           
52 iqve, 98. 
53 Керимов А. Д., Парламентские группы в национальном собрании 

современной Франции,  Государство и право, №12,  1993, 120. 
54 iqve, 121. 
55 Achterberg, Parlamentsrecht, 1984, S.275; Hauenschild, Wesen und Rechtsnatur 

der parlamentarishen Fraktionen, 1968, S. 167 ff. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 96.  
56 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 

2011, 96. 
57 Holscheidt, Das Recht der Parlamentsfraktionen, 2001, S. 242 ff. miTiTebulia: 

Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 96. 
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5. Tanamedrove tendenciebi 

 

is, rom demokratia aucileblad partiebis saxelmwifoa, 

aTeulobiT welia rac politikuri Teoriis gacveTil fra-

zad iqca. erTmniSvnelovnadaa aRiarebuli, rom partiebi 

Tanamedrove parlamentis funqcionirebis aucilebeli piro-

baa. jer kidev hans kelzeni (1881-1973) politikuri partiebis 

rols Tanamedrove saxelmwifos funqcionirebaSi imdenad 

arsebiTad xedavda, rom am ukanasknels parteienstaat-s uwodeb-

da. konstituciis TeoriaSi sakmaod gavlenianma karl Smitisa 

da gerhard laibholcis warmomadgenlobis Teoriebma, mniS-

vnelovani impulsebi maqs veberis sociologiidan aiRes. maqs 

veberi calkeul warCinebulTa liberalur parlaments 

upirispirebda partiebis mier kontrolirebad demokratiis 

parlaments, xolo damoukidebel deputats, amomrCevlis „ba-

tons“ _ demokratiul deputats. es polaruloba meordeba 

karl SmitTan58 da gerhard laibholcTan59.  

warmomadgenlobiTobis Teoriebsa da realobaSi muqad 

aisaxa politikuri partiebis rolis zrdis tendencia. gaCnda 

pozicia, rom `azri ara aqvs saxalxo warmomadgenlobaze 

laparaks iq, sadac warmomadgeneli partiuli CarCoebiTaa 

SezRuduli da ver imoqmedebs sakuTari sindisis karnaxiT. 

sadReisod saparlamento saxalxo suverenitetis miTma _ 

TiTqos parlamentis wevrebi xalxs da ers warmoadgenen - 

partiuli sistemisa da proporciuli warmomadgenlobis gamo 

Zala dakarga.~60 ganixileba, rom mtkiced organizebuli par-

tiebis dominirebadi gamoCeniT arCevnebi, deputatebi da 

                                                           
58 Parlamentarismus, a, a. O.; Verfassungslehre, 1928, S. 204 ff., dazu Hasso 

Hofmann, Legitimität gegen Legalität, 4. Aufl., 2002, S. 78 ff. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 27. 
59 DasWesen der Repräsentation, 1929, 3. Aufl., 1966; Auflösung, a. a. O.; 

Strukturprobleme, a. a. O., S. 93 ff., Politics, a. a. O., 53 ff. miTiTebulia: 
Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 28. 
60 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, Tbilisi, 2003, 148. 
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parlamenti Tavis warmomadgenlobiT xasiaTs kargavs.61 

iTvleba, rom politikuri partiebi politikuri konkurenci-

is ganviTarebis, xalxisa da maT mier arCeuli pirebis 

SekavSirebis mTavar meqanizmebs warmoadgenen.62 

 

daskvna 

 

udavoa, rom Tavisufal mandats garkveuli riskebi 

ukavSirdeba, gansakuTrebiT axlad demokratizirebul sax-

elmwifoebSi. postsabWour sivrceSi, `meryevma poli-

tikosebma~ ararTxel Seqmnes Rrma politikuri krizisi. 

maSinac ki, roca uamrav qveyanaSi Tavisufali mandati kon-

stituciuri regulirebis sagania, viwro partiuli interesi, 

xSirad, saxelmwifoebrivze upiratesi aRmoCnda. imav-

droulad, sirTules warmoadgenda partiuli wesrigis da-

myareba, gamoikveTa deputatTa moZraoba partiidan partiaSi, 

partiis wiaRSi axali partiis, xSirad ideologiurad arse-

biTad gansxvavebulis dafuZneba, rac politikuri arastabi-

lurobis mniSvnelovani safuZveli aRmoCnda da safrTxe 

Seuqmna saxelmwifoTa demokratiul CarCoSi ganviTarebas. 

gamosavali, ra Tqma unda, ar iyo da, sabednierod, arc aRmoC-

nda Tavisufali mandatis imperatiuliT Canacvleba.  

ganxilul problemasTan brZolis Sedegiani, ualternati-

vo gza politikuri partiebis ganviTareba da sazogadoebis 

samarTlebrivi kulturis amaRlebaa. rasakvirvelia, e.w. `gad-

ambrbenebTan~ brZolis saSualebas ara `qirurgiuli Careva~, 

aramed ganviTrebuli politikuri sistemis Seqmna war-

moadgens, daxvewili koncefciebiT. Tu partiuli ideologia 

mkacr konturebSi ar zis, gansakuTrebiT arsebiT Temebze, 

(problemaa, Tu memarjveneebi memarcxeneoben, monarqistebi 

respublikas moiTxoven) deputatTa mimosvla bunebrivia, 

                                                           
61 Dolzer/Kahl/Waldhoff/Bonner, Kommentar zum Grundgezetz, C. F. Muller, 2011, 

25 
62 Fish St. and Kroenig M., The Handbook of National Legislatures: A Global Survey, 

New York: Cambridge University Press, 2009, 13.  
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politikosTa meryeoba gardauvali. is rac arasaTanadod 

ganviTarebuli sazogadoebis Sedegia, ver iqneba Tavisufali 

mandatis `brali~. sakanonmdeblo organo, ganuviTarebeli an 

arasakmarisad ganviTarebuli politikuri speqtriT, xels 

uSlis demokratizacias. susti parlamentis pirobebSi poli-

tikuri gaerTianebebi ver viTardebian. Sesabamisad, 

Tanamedrove demokratiul samyaroSi, ganviTarebuli par-

tiuli sistemis pirobebSi, rogorc wesi, Tavisufali mandati 

kiTxvis niSnebis gareSe moqmedebs da safrTxed ar ganixileba.  

mniSvnelovania, rom, qarTul politikur sivrceSic, 

Tavisufali mandatis sawinaaRmdegod inicirebuli winada-

debidan gamomdinare debatebis fonze, mkafiod Camoyalibda 

pozicia, romlis safuZvelzec Tavisufali mandati udavod 

win gadadgmul nabijad CaiTvala, imperatiuli mandati ki _ 

nabijad ukan. miCneul iqna, rom Tavisufali mandati gulisx-

mobs `partiebs xalxisTvis~, imperatiuli mandati ki niSnavs 

xalxis `gamoyenebas~ partiisaTvis.63  

ganviTarebuli saparlamento sistemis pirobebSi harmoni-

ulad arsebobs `Tavisufali mandati~ da `partiuli sax-

elmwifo~. realurad, isini dapirispirebuli cnebebi ar arian, 

maTi erToblioba srulfasovani Tanamedrove saxelmwifos 

Camoyalibebis erT-erTi mniSvnelovani safuZvelia. Tavi-

sufali mandati, romelic, TiTqos, formalurad zRudavs 

amomrCevlis da politikuri partiis SesaZleblobas akon-

trolos misi rCeuli, realurad axdens deputatis stimuli-

rebas. saparlamento praqtika adasturebs, rom amomrCevelsa 

da partiaze arapirdapir dakavSirebuli parlamentari gac-

ilebiT efeqturad moRvaweobs da arc sazogadoebis kon-

trols `uCivis~. erTi mxriv, sakuTari sindisis karnaxiT 

miRebuli gadawyvetileba erTmniSvnelovnad ufro pasux-

ismgeblians xdis da, meore mxriv, ufro efeqturad saqmi-

anobs, Tu mis saqmeSi ar erevian. amosavalia, rom Tavisufali 

mandatis arsebobis pirobebSi, parlamentarebi, erTi mxriv, 

damoukidebelni iyvnen sakuTar gadawyvetilebebSi, xolo, 

                                                           
63 gamoiwvios Tu ara deputati partiam, 
 <http://www.radiotavisupleba.ge/content/article/1526394.html> 
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meore mxriv, maqsimalurad icavdnen amomrCevlis interesebs, 

romelTa xelSia maTi sadeputato mandatis Sefaseba da 

xangrZlivoba. 

amgvarad, `partiuli saxelmwifos~ arseboba Tavisufali 

mandatis moqmedebisTvis problemas ar warmoadgens. ganvi-

Tarebuli politikuri sistema upirispirdeba Tavisufali 

mandatis riskebs da piriqiT. maSin, rodesac parlamentSi ase 

didia partiebis roli, Zalian mniSvnelovani winapirobaa 

politikuri kulturis iseTi niSnebis arseboba, rogoricaa 

politikuri institutebisadmi ndobis SedarebiT maRali 

done da politikaSi konsensusis miRwevis Cveva.64 sazoga-

doebis roli gadamwyvetia imisTvis, rom Tavisufali mandati 

demokratiuli samarTlebrivi saxelmwifos damkvidrebis 

erT-erT pirobad iqces. 

                                                           
64 nodia g., federalistis tradicia da Zalauflebis danawilebis 
statusi qarTul politikur sistemaSi, aleqsandre hamiltoni, 
jeims medisoni, jon jei, federalisturi werilebi, 2008, 526-527. 


