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2017-2018 ᲬᲚᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐᲙᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ 
ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐ ᲓᲐ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐᲓᲝᲔᲑᲘᲡ ᲩᲐᲠᲗᲣᲚᲝᲑᲐ

ᲒᲘᲝᲠᲒᲘ ᲒᲝᲠᲐᲫᲔ*

I. ᲨᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘ

კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ, ᲠᲝᲒᲝᲠᲪ ᲫᲐᲚᲐᲣᲤᲚᲔᲑᲘᲡ ᲠᲣკᲐ, შᲔᲘᲫᲚᲔᲑᲐ ᲒᲐᲠ-
კᲕᲔᲣᲚწᲘᲚᲐდ ᲐᲠᲐᲖᲣᲡᲢᲘ ᲘყᲝᲡ, ᲠᲘᲡ ᲒᲐᲛᲝᲪ ᲫᲐᲚᲐᲣᲤᲚᲔᲑᲘᲡ ᲠᲔᲐᲚᲝᲑᲐ 
ᲛᲐᲡშᲘ ᲡᲠᲣᲚᲐდ ᲐᲠ ᲐᲘᲡᲐᲮᲝᲡ.1 კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲔᲑᲘ დᲠᲝთᲐ ᲒᲐᲜᲛᲐᲕᲚᲝ-
ᲑᲐშᲘ ᲒᲐᲜᲐᲮᲚᲔᲑᲐᲡ ᲡᲐᲭᲘᲠᲝᲔᲑᲔᲜ, ᲠᲐთᲐ ᲒᲐᲛᲝᲡწᲝᲠდᲔᲡ დᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘ, 
ᲠᲝᲛᲚᲔᲑᲘᲪ ᲐᲠᲐᲐდᲔკᲕᲐᲢᲣᲠᲘ ᲐᲜ შᲔᲣᲡᲐᲑᲐᲛᲝ ᲒᲐᲮდᲐ, ᲣპᲐᲡᲣᲮᲝᲡ ᲐᲮᲐᲚ 
ᲡᲐᲭᲘᲠᲝᲔᲑᲔᲑᲡ ᲐᲜ ᲪᲕᲐᲚᲔᲑᲐდ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲠᲘᲕ ᲛᲝთᲮᲝᲕᲜᲔᲑᲡ დᲐ 
ᲐᲡᲐᲮᲝᲡ ᲣᲤᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ ᲒᲐᲜᲕᲘთᲐᲠᲔᲑᲐდᲘ კᲝᲜᲪᲔᲤᲪᲘᲔᲑᲘ.2 კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ, 
ᲠᲝᲛᲔᲚᲘᲪ ᲐᲠ შᲔᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲔᲑᲐ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ ᲛᲝთᲮᲝᲕᲜᲔᲑᲡ დᲐ ᲐᲠᲡᲔ-
ᲑᲣᲚ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠ-ᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲔᲑᲠᲘᲕ ᲡᲘᲢᲣᲐᲪᲘᲐᲡ, ᲕᲔᲠ შᲔᲐᲡᲠᲣᲚᲔᲑᲡ 
ᲡᲐკᲣთᲐᲠ ᲤᲣᲜქᲪᲘᲐᲡ.3

ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ ᲐᲣᲪᲘᲚᲔᲑᲔᲚᲘᲐ, ᲛᲐᲒᲠᲐᲛ ᲒᲐᲡᲐთ-
ᲕᲐᲚᲘᲡწᲘᲜᲔᲑᲔᲚᲘᲐ ᲘᲡ, ᲠᲝᲛ ყᲝᲕᲔᲚᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐ 
ᲐᲮᲐᲚᲘ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲔᲑᲘᲡᲐთᲕᲘᲡ დᲘდᲘ ᲒᲐᲛᲝწᲕᲔᲕᲐᲐ ᲛᲐთთᲕᲘᲡ დᲐᲛᲐᲮᲐᲡᲘ-
ᲐთᲔᲑᲔᲚᲘ ᲐᲠᲐᲡᲢᲐᲑᲘᲚᲣᲠᲘ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠᲘ ᲠᲔჟᲘᲛᲔᲑᲘᲡᲐ დᲐ ᲩᲐᲛᲝᲣყᲐᲚᲘ-
ᲑᲔᲑᲔᲚᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ წᲔᲡᲠᲘᲒᲘᲡ ᲒᲐᲛᲝ.4 შᲔᲡᲐᲫᲚᲝᲐ, ᲔᲠთ ᲡᲐკᲝᲜ-

* ᲡᲣᲚᲮᲐᲜ-ᲡᲐᲑᲐ ᲝᲠᲑᲔᲚᲘᲐᲜᲘᲡ ᲣᲜᲘᲕᲔᲠᲡᲘᲢᲔᲢᲘᲡ ᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲘᲡ ᲤᲐკᲣᲚᲢᲔᲢᲘᲡ დᲔ-
კᲐᲜᲘ, პᲠᲝᲤᲔᲡᲝᲠᲘ, email: g.goradze@sabauni.edu.ge ORCID: 0000-0002-
8494-4097.
1 Tushnet M., Constitution-Making: An Introduction, Texas Law Review, Vol. 91, 
No. 7, 2013, 1984.
2 Böckenförde M., Constitutional Amendment Procedures, International IDEA 
Constitution-Building Primer 10, Stockholm, 2017, 3.
3 პᲐპᲐშᲕᲘᲚᲘ თ., ᲒᲔᲒᲔᲜᲐᲕᲐ დ., კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲒᲐდᲐᲡᲘᲜᲯᲕᲘᲡ ქᲐᲠთᲣᲚᲘ ᲛᲝდᲔᲚᲘ 
– ᲜᲝᲠᲛᲐᲢᲘᲣᲚᲘ ᲛᲝწᲔᲡᲠᲘᲒᲔᲑᲘᲡ ᲮᲐᲠᲕᲔᲖᲔᲑᲘ დᲐ პᲔᲠᲡპᲔქᲢᲘᲕᲐ, თᲑᲘᲚᲘᲡᲘ, 2015, 8.
4 Gegenava D., Changing Constitutional Identity: Constitutional Reform and 
New Concept of Human Rights in Georgia, Bratislava Law Review, Vol. 3, No. 
1, 2019, 112.
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ᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐᲡ „პᲐᲜდᲝᲠᲐᲡ ყᲣთᲘᲡ“ ᲔᲤᲔქᲢᲘ ᲰქᲝᲜდᲔᲡ დᲐ 
ᲒᲐᲛᲣდᲛᲔᲑᲣᲚᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ წყᲐᲠᲝ ᲒᲐᲮდᲔᲡ, ᲠᲐᲪ 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲐᲕᲢᲝᲠᲘᲢᲔᲢᲖᲔ დᲐდᲔᲑᲘთᲐდ ᲕᲔᲠ ᲐᲘᲡᲐᲮᲔᲑᲐ.5

ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲐᲠᲡᲔᲑᲝᲑᲘᲡ ᲛᲐᲜᲫᲘᲚᲖᲔ ᲛᲐᲡშᲘ 40-
ᲛდᲔ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐ შᲔᲕᲘდᲐ,6 ᲠᲝᲛᲔᲚთᲐᲒᲐᲜ ᲒᲐᲜᲡᲐკᲣთᲠᲔᲑᲘთ ᲛᲜᲘშᲕᲜᲔᲚᲝ-
ᲕᲐᲜᲘ ᲘყᲝ 2004, 2010 დᲐ 2017-2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲔᲑᲘ. ᲐᲛᲐᲡთᲐᲜᲐᲕᲔ, 
ᲣᲜდᲐ ᲐღᲘᲜᲘშᲜᲝᲡ, ᲠᲝᲛ ᲣᲪᲜᲝᲑᲘᲐ ᲠᲐᲘᲛᲔ ᲝᲤᲘᲪᲘᲐᲚᲣᲠᲘ ᲡᲝᲪᲘᲝᲚᲝᲒᲘ-
ᲣᲠᲘ კᲕᲚᲔᲕᲘᲡ ᲛᲝᲜᲐᲪᲔᲛᲔᲑᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ, ᲠᲝᲛᲔᲚᲘᲪ ᲡᲐᲤᲣᲫᲕᲚᲐდ ᲔდᲝ ᲐᲛ 
ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲡ. ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ ყᲝᲕᲔᲚ 
ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐᲖᲔ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲘᲡᲐᲡ ᲛᲡᲒᲐᲕᲡᲘ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲐᲪᲘᲐ ᲮᲔᲚთ ᲐᲠ ᲰქᲝᲜᲘᲐ.

შᲔᲘᲫᲚᲔᲑᲐ ᲘთქᲕᲐᲡ, 2017-2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝ-
ᲠᲛᲐ, წᲘᲜᲐ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑთᲐᲜ შᲔდᲐᲠᲔᲑᲘთ, ᲒᲐᲪᲘᲚᲔᲑᲘთ ᲛᲐᲡშᲢᲐᲑᲣᲠᲘ 
ᲘყᲝ, ᲠᲐდᲒᲐᲜ ᲐᲛ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ შᲔდᲔᲒᲐდ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ ᲠᲝᲒᲝᲠᲪ 
ᲢᲔქᲜᲘკᲣᲠᲐდ, ᲘᲡᲔ შᲘᲜᲐᲐᲠᲡᲝᲑᲠᲘᲕᲐდ შᲔᲘᲪᲕᲐᲚᲐ7 დᲐ ᲤᲐქᲢᲝᲑᲠᲘᲕᲐდ, 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲐᲮᲐᲚᲘ ᲠᲔდᲐქᲪᲘᲐ ᲘქᲜᲐ ᲛᲘღᲔᲑᲣᲚᲘ.8

წᲘᲜᲐᲛდᲔᲑᲐᲠᲔ კᲕᲚᲔᲕᲐ ᲔᲮᲔᲑᲐ 2017-2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ პᲠᲝ-
ᲪᲔᲡᲡ დᲐ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ ᲩᲐᲠთᲣᲚᲝᲑᲘᲡ ᲮᲐᲠᲘᲡᲮᲡ ᲐᲛ პᲠᲝᲪᲔᲡშᲘ. ᲛᲐᲡშᲘ 
ᲛᲘᲛᲝᲮᲘᲚᲣᲚᲘᲐ ᲐღᲜᲘშᲜᲣᲚᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ ᲫᲘᲠᲘ-
თᲐდᲘ შᲘᲜᲐᲐᲠᲡᲝᲑᲠᲘᲕᲘ დᲐ ᲢᲔქᲜᲘკᲣᲠᲘ თᲐᲕᲘᲡᲔᲑᲣᲠᲔᲑᲔᲑᲘ, თᲣᲛᲪᲐ ᲛთᲐ-
ᲕᲐᲠᲘ ᲐქᲪᲔᲜᲢᲘ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲝᲑᲐᲡᲐ დᲐ ᲩᲐᲠთᲣᲚᲝ-
ᲑᲐᲖᲔᲐ ᲒᲐკᲔთᲔᲑᲣᲚᲘ. ᲐᲛ ᲛᲘᲖᲜᲘთ, ᲛᲝᲮᲛᲝᲑᲘᲚᲘ დᲐ ᲒᲐᲐᲜᲐᲚᲘᲖᲔᲑᲣᲚᲘᲐ 
ᲡᲐქᲐᲠ თᲕᲔ ᲚᲝ შᲘ ᲩᲐᲢᲐᲠᲔᲑᲣᲚᲘ ᲝᲠᲘ ᲡᲮᲕᲐდᲐᲡᲮᲕᲐ ᲡᲝᲪᲘᲝᲚᲝᲒᲘᲣᲠᲘ 
კᲕᲚᲔᲕᲘᲡ შᲔდᲔᲒᲔᲑᲘ, ᲠᲐᲪ ᲪᲮᲐდყᲝᲤᲡ, ᲠᲝᲛ 2017-2018 წᲚᲘᲡ ᲡᲐკᲝᲜ-

5 შᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲡᲐᲛᲐᲠთᲐᲚშᲘ, ᲛᲔ-2 ᲒᲐᲛᲝᲪᲔᲛᲐ, დ. 
ᲒᲔᲒᲔᲜᲐᲕᲐᲡᲐ დᲐ Გ. ᲒᲝᲠᲐᲫᲘᲡ ᲠᲔდᲐქᲢᲝᲠᲝᲑᲘთ, თᲑᲘᲚᲘᲡᲘ, 2021, 55.
6 Gegenava D., 25 Years in the Search of Legitimacy: Constitution of Georgia 
in Action, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddział w Lublinie, Vol. XIV, No. 1, 
2021, 123.
7 Goradze G., Separation of Powers according to the New Amendments to the 
Constitution of Georgia – Problems and Prospects, Bratislava Law Review, Vol. 
3, No. 1, 2019, 81.
8 შᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲡᲐᲛᲐᲠთᲐᲚშᲘ, ᲛᲔ-2 ᲒᲐᲛᲝᲪᲔᲛᲐ, დ. 
ᲒᲔᲒᲔᲜᲐᲕᲐᲡᲐ დᲐ Გ. ᲒᲝᲠᲐᲫᲘᲡ ᲠᲔდᲐქᲢᲝᲠᲝᲑᲘთ, თᲑᲘᲚᲘᲡᲘ, 2021, 55.
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ᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ პᲠᲝᲪᲔᲡშᲘ ᲐᲠᲐ თᲣ ᲣᲖᲠᲣᲜᲕᲔᲚყᲝᲤᲘᲚᲘ ᲐᲠ 
ᲘყᲝ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ ᲩᲐᲠთᲣᲚᲝᲑᲐ, ᲐᲠᲐᲛᲔდ ᲛᲜᲘშᲕᲜᲔᲚᲝᲕᲐᲜᲘ ᲮᲐᲠᲕᲔᲖᲔᲑᲘ 
დᲐᲤᲘქᲡᲘᲠდᲐ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲝᲑᲐᲡთᲐᲜ დᲐკᲐᲕშᲘᲠᲔ-
ᲑᲘთ, ᲠᲐᲪ ᲡᲐᲑᲝᲚᲝᲝ ᲯᲐᲛშᲘ ᲣᲐᲠყᲝᲤᲘთᲐდ ᲐᲘᲡᲐᲮᲔᲑᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 
ᲚᲔᲒᲘᲢᲘᲛᲐᲪᲘᲘᲡ ᲮᲐᲠᲘᲡᲮᲖᲔ.

II. ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ ᲫᲘᲠᲘᲗᲐᲓᲘ ᲛᲐᲮᲐᲡᲘᲐᲗᲔᲑᲚᲔᲑᲘ

1. ᲫᲘᲠᲘᲗᲐᲓᲘ ᲨᲘᲜᲐᲐᲠᲡᲝᲑᲠᲘᲕᲘ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ

2017 წᲚᲘᲡ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ ᲛთᲐᲕᲐᲠᲘ ᲛᲘᲖᲐᲜᲘ ᲘყᲝ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 
ᲡᲠᲣᲚᲘ შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲝᲑᲘᲡ ᲣᲖᲠᲣᲜᲕᲔᲚყᲝᲤᲐ ᲡᲐპᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲝ ᲠᲔᲡპᲣᲑᲚᲘ-
კᲘᲡᲐთᲕᲘᲡ დᲐᲛᲐᲮᲐᲡᲘᲐთᲔᲑᲔᲚᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘ ᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲘᲡ ᲤᲣᲜდᲐ-
ᲛᲔᲜᲢᲣᲠ პᲠᲘᲜᲪᲘპᲔᲑთᲐᲜ.9 ᲪᲐᲚკᲔᲣᲚᲘ ᲛᲝᲡᲐᲖᲠᲔᲑᲘთ, ᲐᲛ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐᲛ 
დᲐᲐᲡᲠᲣᲚᲐ ᲡᲐპᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲝ ᲛᲝდᲔᲚᲖᲔ ᲒᲐდᲐᲡᲕᲚᲘᲡ პᲠᲝᲪᲔᲡᲘ დᲐ ᲐღᲛᲝ-
ᲤᲮᲕᲠᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ ᲛᲐᲜᲐᲛდᲔ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲮᲐᲠᲕᲔᲖᲔᲑᲘ.10 ᲪᲕᲚᲘ-
ᲚᲔᲑᲔᲑᲘთ, პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲡ ᲡᲠᲣᲚᲐდ ᲩᲐᲛᲝშᲝᲠდᲐ ᲐღᲛᲐᲡᲠᲣᲚᲔᲑᲔᲚᲘ ᲮᲔ-
ᲚᲘᲡᲣᲤᲚᲔᲑᲘᲡთᲕᲘᲡ დᲐᲛᲐᲮᲐᲡᲘᲐთᲔᲑᲔᲚᲘ კᲝᲛპᲔᲢᲔᲜᲪᲘᲔᲑᲘ. ᲛᲐᲠთᲐᲚᲘᲐ, 
ᲡᲐᲮᲔᲚᲛწᲘᲤᲝᲡ ᲛᲔთᲐᲣᲠᲡ დᲐᲠᲩᲐ ᲡᲐᲒᲐᲠᲔᲝ წᲐᲠᲛᲝᲛᲐდᲒᲔᲜᲚᲝᲑᲘᲡ ᲤᲣᲜ-
ქᲪᲘᲐ, ᲛᲐᲒᲠᲐᲛ ᲛᲘᲡ ᲒᲐᲜᲡᲐᲮᲝᲠᲪᲘᲔᲚᲔᲑᲚᲐდ ᲛთᲐᲕᲠᲝᲑᲘᲡ თᲐᲜᲮᲛᲝᲑᲐ ᲔᲡᲐ-
ᲭᲘᲠᲝᲔᲑᲐ, ᲮᲝᲚᲝ პᲠᲔᲛᲘᲔᲠ-ᲛᲘᲜᲘᲡᲢᲠᲘ ᲒᲐᲮდᲐ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ წᲐᲠᲛᲝᲛᲐ-
დᲒᲔᲜᲔᲚᲘ ᲡᲐᲒᲐᲠᲔᲝ ᲣᲠთᲘᲔᲠთᲝᲑᲔᲑშᲘ, ᲠᲝᲛᲔᲚᲘᲪ ᲣᲤᲚᲔᲑᲐᲛᲝᲡᲘᲚᲘᲐ, 
ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲐᲮᲔᲚᲘთ დᲐდᲝᲡ ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ ᲮᲔᲚშᲔკᲠᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘ. 

კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲐᲮᲐᲚᲘ ᲠᲔდᲐქᲪᲘᲘᲡ 49-Ე ᲛᲣᲮᲚᲘᲡ ᲛᲔ-3 პᲣᲜქᲢᲘᲡ 
შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲐდ, პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘ თᲐᲕდᲐᲪᲕᲘᲡ ᲫᲐᲚᲔᲑᲘᲡ ᲣᲛᲐღᲚᲔᲡᲘ ᲛთᲐ-
ᲕᲐᲠᲡᲐᲠდᲐᲚᲘᲐ ᲘᲛ პᲘᲠᲝᲑᲔᲑშᲘ, ᲠᲝდᲔᲡᲐᲪ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 70-Ე ᲛᲣ-
ᲮᲚᲘᲡ ᲛᲔ-6 პᲣᲜქᲢᲘᲡ თᲐᲜᲐᲮᲛᲐდ, თᲐᲕდᲐᲪᲕᲘᲡ ᲫᲐᲚᲔᲑᲘ ᲛᲝქᲛᲔდᲔᲑᲔᲜ 
თᲐᲕდᲐᲪᲕᲘᲡ ᲛᲘᲜᲘᲡᲢᲠᲘᲡ ᲑᲠᲫᲐᲜᲔᲑᲘთ, ᲮᲝᲚᲝ ᲡᲐᲒᲐᲜᲒᲔᲑᲝ ᲐᲜ ᲡᲐᲝᲛᲐᲠᲘ 
ᲛდᲒᲝᲛᲐᲠᲔᲝᲑᲘᲡ დᲠᲝᲡ − პᲠᲔᲛᲘᲔᲠ-ᲛᲘᲜᲘᲡᲢᲠᲘᲡ ᲑᲠᲫᲐᲜᲔᲑᲘთ. ᲐᲛდᲔᲜᲐდ, 

9 Khetsuriani J., Constitutional Reform in Georgia (2017) and Constitutional 
Court, Journal of Constitutional Law, N1, 2018, 28.
10 ᲘქᲕᲔ, 40.
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შᲔᲘᲫᲚᲔᲑᲐ ᲘთქᲕᲐᲡ, ᲘᲡᲢᲝᲠᲘᲐშᲘ პᲘᲠᲕᲔᲚᲐდ (ᲛᲡᲝᲤᲚᲘᲝᲡ ᲘᲡᲢᲝᲠᲘᲐშᲘ 
თᲣ ᲐᲠᲐ, ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲘᲡᲢᲝᲠᲘᲐშᲘ ᲜᲐᲛდᲕᲘᲚᲐდ) ᲡᲘᲢყᲕᲐ „ᲛთᲐᲕᲐᲠᲡᲐ-
ᲠდᲐᲚᲘ“ დᲐშᲝᲠდᲐ თᲐᲕᲘᲡ ᲔᲢᲘᲛᲝᲚᲝᲒᲘᲣᲠ ᲛᲜᲘშᲕᲜᲔᲚᲝᲑᲐᲡ, შᲘᲜᲐᲐᲠᲡᲝ-
ᲑᲠᲘᲕᲐდ „ᲒᲐᲛᲝᲘᲤᲘᲢᲐ“ დᲐ ᲐღᲐᲠ ᲜᲘშᲜᲐᲕᲡ „ᲡᲐᲮᲔᲚᲛწᲘᲤᲝᲡ ყᲕᲔᲚᲐ ᲡᲐᲮᲘᲡ 
შᲔᲘᲐᲠᲐღᲔᲑᲣᲚᲘ ᲫᲐᲚᲔᲑᲘᲡ ᲣᲛᲐღᲚᲔᲡ ᲡᲐᲠდᲐᲚᲡ“.11

ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘთ შᲔᲘᲪᲕᲐᲚᲐ პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘᲡ ᲐᲠᲩᲔᲕᲘᲡ წᲔᲡᲘᲪ. პᲠᲔᲖᲘ-
დᲔᲜᲢᲡ, ᲡᲐყᲝᲕᲔᲚთᲐᲝ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘთ ᲐᲠᲩᲔᲕᲘᲡ ᲜᲐᲪᲕᲚᲐდ, ᲐᲘᲠᲩᲔᲕᲡ 300 
დᲔᲚᲔᲒᲐᲢᲘᲡᲒᲐᲜ შᲔᲛდᲒᲐᲠᲘ კᲝᲚᲔᲒᲘᲐ, ᲠᲝᲛᲔᲚᲘᲪ დᲐკᲝᲛპᲚᲔქᲢდᲔᲑᲐ 
პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡ წᲔᲕᲠᲔᲑᲘᲡᲒᲐᲜ, ᲐᲕᲢᲝᲜᲝᲛᲘᲣᲠᲘ ᲔᲠთᲔᲣᲚᲔᲑᲘᲡᲐ დᲐ ᲛᲣ-
ᲜᲘᲪᲘპᲐᲚᲘᲢᲔᲢᲔᲑᲘᲡ წᲐᲠᲛᲝᲛᲐდᲒᲔᲜᲚᲝᲑᲘთᲘ ᲝᲠᲒᲐᲜᲝᲡ წᲔᲕᲠᲔᲑᲘᲡᲒᲐᲜ. 
თᲣᲛ ᲪᲐ ᲒᲐᲜᲘᲡᲐᲖღᲕᲠᲐ, ᲠᲝᲛ პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘᲡ ᲐᲠᲩᲔᲕᲘᲡ ᲔᲡ წᲔᲡᲘ 2024 
წᲚᲘდᲐᲜ ᲐᲛᲝქᲛᲔდდᲔᲑᲐ. ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ ᲒᲐᲜᲘᲪᲐდᲐ პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡ ᲐᲠᲩᲔ-
ᲕᲘᲡ წᲔᲡᲛᲐᲪ: 2024 წᲚᲘდᲐᲜ პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘ დᲐკᲝᲛპᲚᲔქᲢდᲔᲑᲐ ᲡᲠᲣᲚᲘᲐდ 
პᲠᲝპᲝᲠᲪᲘᲣᲚᲘ ᲡᲘᲡᲢᲔᲛᲘთ 5 პᲠᲝᲪᲔᲜᲢᲘᲐᲜᲘ ᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝ ᲑᲐᲠᲘᲔᲠᲘთ.

კᲚᲐᲡᲘკᲣᲠᲘ ᲡᲐპᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲝ ᲠᲔᲡპᲣᲑᲚᲘკᲘᲡ ᲛᲝდᲔᲚᲘᲡᲒᲐᲜ ᲒᲐᲜ-
ᲡᲮᲕᲐᲕᲔᲑᲘთ, ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲡ ᲣᲤᲚᲔᲑᲐ ᲐᲠᲐ ᲐქᲕᲡ ᲛთᲐᲕᲠᲝ-
ᲑᲘᲡ თᲐᲜᲮᲛᲝᲑᲘᲡ ᲒᲐᲠᲔშᲔ ᲠᲐᲘᲛᲔ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐ შᲔᲘᲢᲐᲜᲝᲡ ᲑᲘᲣᲯᲔᲢᲘᲡ კᲐ-
ᲜᲝᲜპᲠᲝᲔქᲢშᲘ12, ᲠᲐᲖᲔᲪ ᲕᲔᲜᲔᲪᲘᲘᲡ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲛ ᲐᲠᲐᲔᲠთᲮᲔᲚ ᲒᲐᲛᲝთქᲕᲐ 
შᲔᲜᲘშᲕᲜᲐ,13 თᲣᲛᲪᲐ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲮᲔᲚᲘᲡᲣᲤᲚᲔᲑᲐᲛ ᲔᲡ ᲐᲠ ᲒᲐᲘთᲕᲐ-
ᲚᲘᲡწᲘᲜᲐ.

კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘთ შᲔᲘკᲕᲔᲪᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲡᲐᲡᲐ-
ᲛᲐᲠთᲚᲝᲡ ᲣᲤᲚᲔᲑᲐᲛᲝᲡᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ. კᲔᲠᲫᲝდ, ᲛᲔ-60 ᲛᲣᲮᲚᲘᲡ ᲛᲔ-6 პᲣᲜ-
ქᲢᲘთ, ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲡᲐᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲝᲡ ᲐᲔკᲠᲫᲐᲚᲐ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘᲡ ᲛᲝᲛ-
წᲔᲡᲠᲘᲒᲔᲑᲔᲚᲘ ᲜᲝᲠᲛᲔᲑᲘᲡ ᲐᲠᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲐდ ᲪᲜᲝᲑᲐ შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲘ 

11 ᲘᲮ., „ᲛთᲐᲕᲐᲠᲡᲐᲠდᲐᲚᲘ“, <https://www.ena.ge/explanatory-online> [12.12.2023]
12 ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 66-Ე ᲛᲣᲮᲚᲘ.
13 ᲘᲮ., Opinion on the Draft Revised Constitution as Adopted by the Parliament 
of Georgia at the Second Reading on 23 June 2017 Adopted by the Venice 
Commission at its 112th Plenary Session (Venice, 6-7 October 2017), 9 October 
2017, p. 10; Opinion on the Draft Constitutional Amendments Adopted on 15 
December 2017 at the Second Reading by the Parliament of GeorgiA Adopted 
by the Venice Commission at its 114th Plenary Session (Venice, 16-17 March 
2018), Strasbourg, 19 March 2018, 8.
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ᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝ წᲚᲘᲡ ᲒᲐᲜᲛᲐᲕᲚᲝᲑᲐშᲘ, თᲣ ᲔᲡ ᲜᲝᲠᲛᲐ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲐᲛდᲔ ᲔᲠთᲘ 
წᲚᲘᲡ ᲒᲐᲜᲛᲐᲕᲚᲝᲑᲐშᲘ ᲐᲠ ᲘყᲝ ᲛᲘღᲔᲑᲣᲚᲘ. ᲛᲘᲣᲮᲔდᲐᲕᲐდ ᲕᲔᲜᲔᲪᲘᲘᲡ კᲝ-
ᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲣᲐᲠყᲝᲤᲘთᲘ დᲐᲡკᲕᲜᲘᲡᲐ,14 ᲜᲝᲠᲛᲐ ᲐᲠ ᲐᲛᲝᲣღᲘᲐთ დᲐ ᲐᲠᲪ თᲕᲘ-
ᲡᲝᲑᲠᲘᲕᲐდ შᲔᲪᲕᲚᲘᲚᲐ, 2018 წᲚᲘᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘთ ᲛᲐᲡშᲘ 
შᲔᲘᲪᲕᲐᲚᲐ ᲛᲮᲝᲚᲝდ ᲜᲝᲠᲛᲘᲡ ᲛᲘღᲔᲑᲘᲡ ᲕᲐდᲐ დᲐ ᲩᲐᲛᲝყᲐᲚᲘᲑდᲐ შᲔ-
ᲛდᲔᲒᲘ ᲠᲔდᲐქᲪᲘᲘთ: „დᲐᲣშᲕᲔᲑᲔᲚᲘᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲡᲐᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲝᲡ 
ᲛᲘᲔᲠ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘᲡ ᲛᲝᲛწᲔᲡᲠᲘᲒᲔᲑᲔᲚᲘ ᲜᲝᲠᲛᲘᲡ ᲐᲠᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲐდ 
ᲪᲜᲝᲑᲐ შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲘ ᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝ წᲚᲘᲡ ᲒᲐᲜᲛᲐᲕᲚᲝᲑᲐშᲘ, თᲣ ᲔᲡ ᲜᲝᲠᲛᲐ 
შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲘ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘᲡ თᲕᲔᲛდᲔ 15 თᲕᲘᲡ ᲒᲐᲜᲛᲐᲕᲚᲝᲑᲐშᲘ ᲐᲠ ᲐᲠᲘᲡ 
ᲛᲘღᲔᲑᲣᲚᲘ“. 

2018 წᲔᲚᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ შᲔᲕᲘდᲐ ᲡᲮᲕᲐ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐᲪ, ᲠᲝᲛᲔ-
ᲚᲘᲪ შᲔᲔᲮᲝ პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑშᲘ ᲒᲐᲣᲜᲐწᲘᲚᲔᲑᲔᲚᲘ ᲮᲛᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐ-
კᲘთᲮᲡ, კᲔᲠᲫᲝდ, ᲛᲐᲜᲐᲛდᲔ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲩᲐᲜᲐწᲔᲠᲘთ, პᲠᲝპᲝᲠᲪᲘᲣᲚᲘ 
ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘᲡ შᲔდᲔᲒᲐდ ᲒᲐᲣᲜᲐწᲘᲚᲔᲑᲔᲚ ᲛᲐᲜდᲐᲢᲔᲑᲡ ᲡᲠᲣᲚᲐდ ᲛᲘᲘღᲔᲑდᲐ 
ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑშᲘ ᲒᲐᲛᲐᲠᲯᲕᲔᲑᲣᲚᲘ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠᲘ პᲐᲠᲢᲘᲐ. ᲔᲡ ᲩᲐᲜᲐწᲔᲠᲘ შᲔ-
ᲘᲪᲕᲐᲚᲐ წᲔᲡᲘთ, ᲠᲝᲛ ᲒᲐᲣᲜᲐწᲘᲚᲔᲑᲔᲚ ᲛᲐᲜდᲐᲢᲔᲑᲡ თᲐᲜᲛᲘᲛდᲔᲕᲠᲝᲑᲘთ 
ᲛᲘᲘღᲔᲑᲔᲜ ᲣკᲔთᲔᲡᲘ შᲔდᲔᲒᲘᲡ ᲛქᲝᲜᲔ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠᲘ პᲐᲠᲢᲘᲔᲑᲘ.15

2017 წᲚᲘᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ შᲔდᲔᲒᲐდ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣ-
ᲪᲘᲘᲡ ᲒᲐდᲐᲡᲘᲜᲯᲕᲘᲡ ᲛᲔქᲐᲜᲘᲖᲛᲘ ᲐᲠᲡᲔᲑᲘთᲐდ შᲔᲘᲪᲕᲐᲚᲐ. შᲔდᲔᲒᲐდ, კᲝ-
ᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲒᲐდᲐᲡᲘᲜᲯᲕᲘᲡ პᲠᲝᲪᲔდᲣᲠᲐ ᲒᲐᲠთᲣᲚდᲐ, ᲠᲘᲡ ᲒᲐᲛᲝᲪ, 
შᲔᲘᲫᲚᲔᲑᲐ ᲘთქᲕᲐᲡ, ᲠᲝᲛ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ ᲣკᲕᲔ ᲛყᲐᲠᲘ 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲔᲑᲘᲡ ᲠᲘᲪᲮᲕᲡ ᲛᲘᲔკᲣთᲕᲜᲔᲑᲐ.16

ᲐღᲡᲐᲜᲘშᲜᲐᲕᲘᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲑᲝᲚᲝ, 78-Ე ᲛᲣᲮᲚᲘ, ᲠᲝᲛᲚᲘთᲐᲪ 
ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲝᲠᲒᲐᲜᲝᲔᲑᲘ ᲕᲐᲚდᲔᲑᲣᲚᲜᲘ ᲐᲠᲘᲐᲜ თᲐᲕᲘᲐᲜთᲘ ᲣᲤᲚᲔ-
ᲑᲐᲛᲝᲡᲘᲚᲔᲑᲘᲡ ᲤᲐᲠᲒᲚᲔᲑშᲘ ყᲕᲔᲚᲐ ᲖᲝᲛᲐ ᲛᲘᲘღᲝᲜ ᲔᲕᲠᲝპᲘᲡ კᲐᲕშᲘᲠᲡᲐ 

14 Opinion on the Draft Revised Constitution as Adopted by the Parliament 
of Georgia at the Second Reading on 23 June 2017 Adopted by the Venice 
Commission at its 112th Plenary Session (Venice, 6-7 October 2017), 9 October 
2017, 11.
15 ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 37-Ე ᲛᲣᲮᲚᲘᲡ ᲛᲔ-6 პᲣᲜქᲢᲘ.
16 დᲔᲛᲔᲢᲠᲐშᲕᲘᲚᲘ Ს., ჟᲕᲐᲜᲘᲐ Ვ., კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ პᲚᲣᲠᲐᲚᲣᲠᲘ ᲕᲝᲢᲣᲛᲘთ ᲒᲐდᲐ-
ᲡᲘᲜᲯᲕᲐ დᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ წᲔᲡწყᲝᲑᲘᲚᲔᲑᲘᲡ ᲚᲔᲒᲘᲢᲘᲛᲐᲪᲘᲐ, ჟᲣᲠᲜ. „ᲘᲣᲡᲢᲘ-
ᲪᲘᲐ“, N1(4), 2023, 66.
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დᲐ ᲩᲠდᲘᲚᲝᲐᲢᲚᲐᲜᲢᲘკᲣᲠᲘ ᲮᲔᲚშᲔკᲠᲣᲚᲔᲑᲘᲡ ᲝᲠᲒᲐᲜᲘᲖᲐᲪᲘᲐშᲘ ᲡᲐ-
ქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲠᲣᲚᲘ ᲘᲜᲢᲔᲒᲠᲐᲪᲘᲘᲡ ᲣᲖᲠᲣᲜᲕᲔᲚᲡᲐყᲝᲤᲐდ. ᲔᲡ ᲛᲣᲮᲚᲘ 
ᲛᲝთᲐᲕᲡდᲐ ᲒᲐᲠდᲐᲛᲐᲕᲐᲚᲘ დᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ თᲐᲕშᲘ, ᲡᲐᲕᲐᲠᲐᲣდᲝდ, ᲘᲛᲘᲡ 
ᲒᲐᲛᲝ, ᲠᲝᲛ ᲛᲐᲡშᲘ დᲐᲡᲐᲮᲣᲚᲘ ᲛᲘᲖᲐᲜᲘ დᲠᲝᲔᲑᲘთᲘᲐ დᲐ ᲛᲝᲪᲔᲛᲣᲚᲘ ᲝᲠ-
ᲒᲐᲜᲘᲖᲐᲪᲘᲔᲑშᲘ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲒᲐწᲔᲕᲠᲔᲑᲘᲡ შᲔᲛდᲔᲒ დᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲘᲡ ᲐᲠᲡᲔ-
ᲑᲝᲑᲐ ᲐᲖᲠᲡ დᲐკᲐᲠᲒᲐᲕᲡ.

2. ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ ᲡᲐᲙᲐᲜᲝᲜᲛᲓᲔᲑᲚᲝ ᲢᲔᲥᲜᲘᲙᲘᲡ ᲗᲐᲕᲘᲡᲔᲑᲣᲠᲔᲑᲐ

2017-2018 წᲚᲘᲡ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ შᲔდᲔᲒᲐდ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ ᲡᲢᲠᲣქᲢᲣ-
ᲠᲣᲚᲐდ შᲔᲘᲪᲕᲐᲚᲐ. შᲔᲛᲪᲘᲠდᲐ ᲛᲣᲮᲚᲔᲑᲘᲡ ᲠᲐᲝდᲔᲜᲝᲑᲐ. თᲣ ᲛᲐᲜᲐᲛდᲔ 
ᲫᲘᲠᲘთᲐდᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘ 109-Ე ᲛᲣᲮᲚᲘთ ᲛთᲐᲕᲠდᲔᲑᲝდᲐ, ᲐᲮᲐᲚ ᲠᲔდᲐქᲪᲘᲐშᲘ 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲜᲝᲠᲛᲔᲑᲘ 78 ᲛᲣᲮᲚშᲘ ᲒᲐდᲐᲜᲐწᲘᲚდᲐ, ᲠᲐᲛᲐᲪ ᲢᲔქ-
ᲜᲘკᲣᲠᲐდ ᲛᲐᲜᲐᲛდᲔ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ყᲕᲔᲚᲐ ᲛᲣᲮᲚᲘᲡ შᲔᲪᲕᲚᲐ ᲒᲐᲛᲝᲘწᲕᲘᲐ. 
ᲐᲛᲐᲡთᲐᲜ, ᲛᲣᲮᲚᲔᲑᲘ დᲐᲡᲐთᲐᲣᲠდᲐ. ᲡᲐᲑᲝᲚᲝᲝ ᲯᲐᲛშᲘ, კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ 
ᲡᲠᲣᲚᲐდ შᲔᲘᲪᲕᲐᲚᲐ, ᲘᲡᲔ, ᲠᲝᲛ პᲘᲠᲕᲔᲚᲘ ᲠᲔდᲐქᲪᲘᲘდᲐᲜ ᲛᲐᲡ ᲛᲮᲝ-
ᲚᲝდ ᲛᲘღᲔᲑᲘᲡ წᲔᲚᲘ (1995) დᲐ პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢ შᲔᲕᲐᲠდᲜᲐᲫᲘᲡ ᲡᲐᲮᲔᲚᲘღᲐ 
შᲔᲛᲝᲠ ᲩᲐ.17 ᲐᲛდᲔᲜᲐდ, ᲒᲐᲣᲒᲔᲑᲐᲠᲘᲐ, კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲐᲡᲔ ᲢᲝᲢᲐᲚᲣᲠᲐდ 
შᲔᲪᲕᲚᲘᲡ შᲔᲛთᲮᲕᲔᲕᲐშᲘ, ᲠᲐᲢᲝᲛ ᲐᲠ ᲛᲝᲮდᲐ ᲛᲘᲡᲘ ᲐᲮᲐᲚᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣ-
ᲪᲘᲘᲡ ᲡᲐᲮᲘთ ᲛᲘღᲔᲑᲐ.

ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ, ᲒᲐᲠკᲕᲔᲣᲚᲘ ᲒᲐᲒᲔᲑᲘთ, ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔ-
ᲚᲝᲡ „ᲡᲐᲛᲝᲛᲐᲕᲚᲝ“ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐᲐ, ᲐᲜᲣ ᲛᲐᲡშᲘ ᲛᲝᲪᲔᲛᲣᲚᲘᲐ ᲘᲡ ᲜᲝᲠ-
ᲛᲔᲑᲘ, ᲠᲝᲛᲚᲔᲑᲘᲪ 2024 წᲚᲘდᲐᲜ ᲐᲛᲝქᲛᲔდდᲔᲑᲐ, ᲮᲝᲚᲝ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲡᲐ-
ᲛᲐᲠთᲚᲔᲑᲠᲘᲕᲘ ᲡᲘᲢᲣᲐᲪᲘᲐ ᲛᲐᲡშᲘ ᲛᲝᲪᲔᲛᲣᲚᲘ ᲐᲠ ᲐᲠᲘᲡ. ᲛᲐᲒᲐᲚᲘთᲐდ, 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 37-Ე ᲛᲣᲮᲚᲘᲡ ᲛᲔ-2 პᲣᲜქᲢᲘᲡ თᲐᲜᲐᲮᲛᲐდ, ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ 
პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘ პᲠᲝპᲝᲠᲪᲘᲣᲚᲘ ᲡᲘᲡᲢᲔᲛᲘთ ᲐᲠᲩᲔᲣᲚᲘ 150 პᲐᲠᲚᲐᲛᲔ-
ᲜᲢᲘᲡ წᲔᲕᲠᲘᲡᲒᲐᲜ შᲔდᲒᲔᲑᲐ, ᲮᲝᲚᲝ ᲘᲛᲐᲕᲔ ᲛᲣᲮᲚᲘᲡ ᲛᲔ-6 პᲣᲜქᲢᲘᲡ თᲐ-
ᲜᲐᲮᲛᲐდ, ᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝ ᲑᲐᲠᲘᲔᲠᲘ 5 პᲠᲝᲪᲔᲜᲢᲘᲐ. ᲐᲛᲘᲡᲒᲐᲜ ᲒᲐᲜᲡᲮᲕᲐᲕᲔᲑᲘთ, 
ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲛᲝქᲛᲔდᲘ პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘ შᲔდᲒᲔᲑᲐ ᲔᲠთპᲠᲝᲪᲔᲜᲢᲘᲐᲜᲘ 

17 Nakashidze M., Georgia’s Model of Constitutional Amendment Codification, in: 
The Architecture of Constitutional Amendments, History, Law, Politics, Edited by 
R. Albert, Hart Publishing, 2023, 256.
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ᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝ ᲑᲐᲠᲘᲔᲠᲘᲡ პᲘᲠᲝᲑᲔᲑშᲘ პᲠᲝპᲝᲠᲪᲘᲣᲚᲘ წᲔᲡᲘთ ᲐᲠᲩᲔᲣᲚᲘ 
120 დᲐ ᲛᲐჟᲝᲠᲘᲢᲐᲠᲣᲚᲘ წᲔᲡᲘთ ᲐᲠᲩᲔᲣᲚᲘ 30 წᲔᲕᲠᲘᲡᲒᲐᲜ. ᲐᲡᲔᲕᲔ, 50-Ე 
ᲛᲣᲮᲚᲘᲡ პᲘᲠᲕᲔᲚᲘ პᲣᲜქᲢᲘᲡ თᲐᲜᲐᲮᲛᲐდ, პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲡ 5 წᲚᲘᲡ ᲕᲐდᲘთ 
ᲘᲠᲩᲔᲕᲡ ᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝ კᲝᲚᲔᲒᲘᲐ, თᲣᲛᲪᲐ ᲛᲝქᲛᲔდᲘ პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘ ᲐᲠᲩᲔᲣ-
ᲚᲘᲐ ᲡᲐᲔᲠთᲝ ᲡᲐᲮᲐᲚᲮᲝ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘთ 6 წᲚᲘᲡ ᲕᲐდᲘთ. კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ 
ᲐᲠ შᲔᲘᲪᲐᲕᲡ ᲡᲮᲕᲐ ᲠᲐᲘᲛᲔ ᲜᲝᲠᲛᲐᲡ, ᲠᲝᲛᲔᲚშᲘᲪ ᲛᲝᲪᲔᲛᲣᲚᲘ ᲘქᲜᲔᲑᲐ ᲐᲠᲡᲔ-
ᲑᲣᲚᲘ ᲛდᲒᲝᲛᲐᲠᲔᲝᲑᲘᲡ ᲛᲐᲠᲔᲒᲣᲚᲘᲠᲔᲑᲔᲚᲘ ᲜᲝᲠᲛᲔᲑᲘ. ᲠᲝᲒᲝᲠᲪ წᲔᲡᲘ, 
ᲐᲡᲔთᲘ ᲜᲝᲠᲛᲔᲑᲘ ᲒᲐᲠდᲐᲛᲐᲕᲐᲚᲘ დᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ თᲐᲕშᲘ ᲣᲜდᲐ ᲔქᲪᲔᲝდᲔᲡ, 
თᲣᲛᲪᲐ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲐᲛ თᲐᲕშᲘ ᲛᲮᲝᲚᲝდ ᲔᲕᲠᲝᲐᲢ-
ᲚᲐᲜᲢᲘკᲣᲠ ᲡᲢᲠᲣქᲢᲣᲠᲔᲑშᲘ ᲒᲐწᲔᲕᲠᲘᲐᲜᲔᲑᲐᲡთᲐᲜ დᲐკᲐᲕშᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ 
ᲔᲠთᲐდᲔᲠთᲘ ᲛᲣᲮᲚᲘᲐ. ᲛᲘᲖᲔᲖᲘ ᲘᲡᲐᲐ, ᲠᲝᲛ 2017 წᲚᲘᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘ-
ᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ პᲘᲠᲕᲐᲜდᲔᲚᲘ ᲠᲔდᲐქᲪᲘᲐ შᲔᲘᲪᲐᲕდᲐ ᲡᲐᲛ ᲛᲣᲮᲚᲡ, ᲠᲝ-
ᲛᲔᲚთᲐᲒᲐᲜ პᲘᲠᲕᲔᲚ ᲛᲣᲮᲚშᲘ ᲛᲝᲪᲔᲛᲣᲚᲘ ᲘყᲝ ᲛთᲔᲚᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 
ᲐᲮᲐᲚᲘ ᲢᲔქᲡᲢᲘ. ᲐᲛ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲛᲔ-2 ᲛᲣᲮᲚᲘ ᲔთᲛᲝᲑᲝდᲐ ᲒᲐᲠდᲐᲛᲐᲕᲐᲚ დᲔ-
ᲑᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲡ, ᲮᲝᲚᲝ ᲛᲔ-3 ᲛᲣᲮᲚᲘ ᲔᲮᲔᲑᲝდᲐ ᲐᲛ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲫᲐᲚᲐშᲘ შᲔᲡᲕᲚᲘᲡ 
ᲡᲐკᲘთᲮᲡ.18 ᲐᲛᲐᲡთᲐᲜ, კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲛᲣᲮᲚᲔᲑᲘᲡᲒᲐᲜ ᲒᲐᲜᲡᲮᲕᲐᲕᲔᲑᲘთ, 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲛᲣᲮᲚᲔᲑᲘ ᲐᲠ დᲐᲡᲐთᲐᲣᲠᲔᲑᲣᲚᲐ.

ᲕᲔᲜᲔᲪᲘᲘᲡ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲪᲐᲚკᲔᲣᲚᲘ შᲔᲜᲘშᲕᲜᲘᲡ ᲐᲡᲐᲮᲕᲘᲡ ᲛᲘᲖᲜᲘთ, 
2018 წᲔᲚᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ შᲔᲕᲘდᲐ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐ,19 თᲣᲛᲪᲐ ᲐᲛᲘᲡთᲕᲘᲡ 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲪᲐᲚკᲔᲣᲚᲘ ᲜᲝᲠᲛᲔᲑᲘᲡ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐ კᲘ ᲐᲠ ᲛᲝᲛᲮდᲐᲠᲐ, 
ᲐᲠᲐᲛᲔდ შᲔᲘᲪᲕᲐᲚᲐ 2017 წᲚᲘᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ პᲘᲠᲕᲔᲚᲘ 
ᲛᲣᲮᲚᲘ დᲐ შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲐდ, კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲢᲔქᲡᲢᲘ ᲛთᲚᲘᲐᲜᲐდ ᲒᲐᲜᲐ-
ᲮᲚდᲐ.20 ᲕᲔᲜᲔᲪᲘᲘᲡ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ შᲔᲜᲘშᲕᲜᲔᲑᲘ ᲛᲮᲝᲚᲝდ ᲠᲐᲛდᲔᲜᲘᲛᲔ ᲜᲝᲠ-
ᲛᲐᲡ ᲔᲮᲔᲑᲝდᲐ, ᲛᲐᲒᲠᲐᲛ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲛთᲔᲚᲘ ᲢᲔქᲡᲢᲘ ᲮᲔᲚᲐᲮᲚᲐ 

18 ᲘᲮ., ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ 2017 წᲚᲘᲡ 13 ᲝქᲢᲝᲛᲑᲠᲘᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘ „ᲡᲐ-
ქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲘᲡ შᲔᲢᲐᲜᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ“.
19 Nakashidze M., Georgia’s Model of Constitutional Amendment Codification, in: 
The Architecture of Constitutional Amendments, History, Law, Politics, Edited by 
R. Albert, Hart Publishing, 2023, 235.
20 ᲘᲮ., ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ 2018 წᲚᲘᲡ 23 ᲛᲐᲠᲢᲘᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘ „ᲡᲐქᲐ-
ᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲘᲡ შᲔᲢᲐᲜᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ“ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝ-
ᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠ კᲐᲜᲝᲜშᲘ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲘᲡ შᲔᲢᲐᲜᲘᲡ თᲐᲝᲑᲐᲖᲔ“.
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დᲐᲛᲢკᲘᲪდᲐ. ᲐᲛᲘᲢᲝᲛ 2017 დᲐ 2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲢᲔქᲡᲢᲔᲑᲘᲡ შᲔდᲐᲠᲔᲑᲘᲡ 

ᲒᲐᲠᲔშᲔ შᲔᲣᲫᲚᲔᲑᲔᲚᲘᲐ ᲘᲛᲘᲡ ᲒᲐᲠკᲕᲔᲕᲐ, ᲠᲐ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐ ᲒᲐᲜᲘᲪᲐდᲐ კᲝ-
ᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲢᲔქᲡᲢᲛᲐ.21 ᲐღᲜᲘშᲜᲣᲚᲘ ᲑᲣᲜდᲝᲕᲐᲜᲔᲑᲘᲡ ᲒᲐᲛᲝ, ᲖᲝᲒᲯᲔᲠ 
ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐᲡ „ᲣᲮᲘᲚᲐᲕᲘ“ (invisible) კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲔ-
ᲑᲘᲡ ᲛᲝდᲔᲚᲡ ᲛᲘᲐკᲣთᲕᲜᲔᲑᲔᲜ.22

ᲐᲛდᲔᲜᲐდ, ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ ᲡᲘᲡᲢᲔ-
ᲛᲘᲡ ᲒᲐᲡᲐᲠკᲕᲔᲕᲐდ ᲡᲐკᲛᲐᲠᲘᲡᲘ ᲐᲠ ᲐᲠᲘᲡ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣ-
ᲪᲘᲘᲡ ᲢᲔქᲡᲢᲘ, ᲠᲐდᲒᲐᲜ 2017 წᲚᲘᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘ ᲘᲡᲔთ 
ᲪᲐᲚკᲔᲣᲚ დᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲡ ᲛᲝᲘᲪᲐᲕᲡ, ᲠᲐᲪ თᲐᲕᲐდ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ 
ᲐᲡᲐᲮᲣᲚᲘ ᲐᲠ ᲐᲠᲘᲡ. ᲒᲐᲡᲐთᲕᲐᲚᲘᲡწᲘᲜᲔᲑᲔᲚᲘᲐ ᲘᲡᲘᲪ, ᲠᲝᲛ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣ-
ᲪᲘᲘᲡ ᲢᲔქᲡᲢᲘᲡᲒᲐᲜ ᲒᲐᲜᲡᲮᲕᲐᲕᲔᲑᲘთ, ᲐღᲜᲘშᲜᲣᲚᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲝᲤᲘᲪᲘᲐ-
ᲚᲣᲠᲘ ᲘᲜᲒᲚᲘᲡᲣᲠᲔᲜᲝᲕᲐᲜᲘ თᲐᲠᲒᲛᲐᲜᲘ ᲐᲠ ᲐᲠᲡᲔᲑᲝᲑᲡ. ᲐᲛდᲔᲜᲐდ, ᲡᲐქᲐ-
ᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘთ დᲐᲘᲜᲢᲔᲠᲔᲡᲔᲑᲣᲚ ᲣᲪᲮᲝᲔᲚ ᲛკᲕᲚᲔᲕᲐᲠᲡ 
ქᲐᲠთᲣᲚᲔᲜᲝᲕᲐᲜᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝᲜᲐᲚᲘᲡᲢᲘ „ᲒᲘდᲘᲡ“ ᲒᲐᲠᲔშᲔ ᲒᲐᲣᲭᲘᲠ-
დᲔᲑᲐ ქᲐᲠთᲣᲚ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲐᲜᲝᲜᲛდᲔᲑᲚᲝᲑᲐშᲘ ᲒᲐᲠკᲕᲔᲕᲐ. ყᲝ-
ᲕᲔᲚᲘᲕᲔ ᲖᲔᲛᲝᲐღᲜᲘშᲜᲣᲚᲘდᲐᲜ ᲒᲐᲛᲝᲛდᲘᲜᲐᲠᲔ, შᲔᲡᲐᲫᲚᲝᲐ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔ-
ᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐᲡ „ᲩᲠდᲘᲚᲝᲕᲐᲜᲘ“ ᲔწᲝდᲝᲡ.

III. ᲡᲐᲖᲝᲒᲐᲓᲝᲔᲑᲐ ᲓᲐ ᲡᲐᲙᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐ

1. ᲡᲐᲙᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲙᲝᲛᲘᲡᲘᲐ

ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲡᲐᲛᲐᲠთᲐᲚᲘ ᲡᲐთᲐᲕᲔᲡ ᲮᲐᲚᲮᲘᲡᲒᲐᲜ, ᲠᲝᲒᲝᲠᲪ 
ᲫᲐᲚᲐᲣᲤᲚᲔᲑᲘᲡ ᲔᲠთᲐდᲔᲠთᲘ ᲚᲔᲒᲘᲢᲘᲛᲣᲠᲘ წყᲐᲠᲝᲡᲒᲐᲜ, ᲘღᲔᲑᲡ.23 ᲐᲛᲘ-
ᲢᲝᲛ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ ᲚᲔᲒᲘᲢᲘᲛᲣᲠᲝᲑᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ შᲔᲤᲐᲡᲔᲑᲘᲡ 
ᲛᲜᲘშᲕᲜᲔᲚᲝᲕᲐᲜᲘ კᲠᲘᲢᲔᲠᲘᲣᲛᲘᲐ. კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ ᲠᲝᲒᲝᲠᲪ პᲠᲐქᲢᲘ-

21 Nakashidze M., Georgia’s Model of Constitutional Amendment Codification, in: 
The Architecture of Constitutional Amendments, History, Law, Politics, Edited by 
R. Albert, Hart Publishing, 2023, 235.
22 ᲘქᲕᲔ.
23 Grimm D., The Achievement of Constitutionalism and its Prospects in a 
Changed World, in: The Twilight of Constitutionalism? Edited by P. Dobner and 
M. Loughlin, Oxford University Press, 2010, 9.
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კᲣᲚ, ᲘᲡᲔ ᲡᲘᲛᲑᲝᲚᲣᲠ ᲤᲣᲜქᲪᲘᲔᲑᲡ ᲐᲡᲠᲣᲚᲔᲑᲡ. ᲘᲡ ᲐᲠ ᲘქᲛᲜᲔᲑᲐ დᲐ ᲐᲠ 
ᲛᲝქᲛᲔდᲔᲑᲡ წᲐᲠᲛᲝᲡᲐᲮᲕᲘთ ᲡᲐᲛყᲐᲠᲝშᲘ. ᲘᲛᲘᲡᲐთᲕᲘᲡ, ᲠᲝᲛ ᲫᲘᲠᲘთᲐდᲛᲐ 
კᲐᲜᲝᲜᲛᲐ თᲐᲕᲘᲡᲘ ᲤᲣᲜქᲪᲘᲐ შᲔᲐᲡᲠᲣᲚᲝᲡ, ᲣᲐღᲠᲔᲡᲐდ ᲛᲜᲘშᲕᲜᲔᲚᲝᲕᲐᲜᲘᲐ, 
ᲘᲒᲘ ᲛᲝქᲐᲚᲐქᲔᲔᲑᲡ ᲠწᲛᲔᲜᲐ ᲐᲜ ᲔᲠთᲒᲣᲚᲔᲑᲐᲡ შთᲐᲐᲒᲝᲜᲔᲑდᲔᲡ.24 კᲝᲜ-
ᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲐᲕᲢᲝᲠთᲐთᲕᲘᲡ ᲛთᲐᲕᲐᲠᲘ ᲒᲐᲛᲝწᲕᲔᲕᲐ ᲣᲖᲔᲜᲐᲔᲡᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ 
ᲛᲘᲛᲐᲠთ ᲡᲐკᲣთᲐᲠᲘ ᲛᲝქᲐᲚᲐქᲔᲔᲑᲘᲡ ᲚᲝᲘᲐᲚᲝᲑᲘᲡ ᲣᲖᲠᲣᲜᲕᲔᲚყᲝᲤᲐშᲘ, 
ᲛᲘᲡᲐდᲛᲘ ᲘდᲔᲜᲢᲝᲑᲘᲡ ᲒᲐᲩᲔᲜᲐშᲘᲐ, ᲠᲐᲪ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜშᲔ-
ᲛᲝქᲛᲔდᲔᲑᲘᲡ პᲠᲝᲪᲔᲡშᲘ ᲛᲐთᲘ ᲩᲐᲠთᲣᲚᲝᲑᲘთᲐ დᲐ პᲠᲝᲪᲔᲡᲘᲡ ᲒᲐᲛᲭ-
ᲕᲘᲠᲕᲐᲚᲝᲑᲘთ ᲛᲘᲘღწᲔᲕᲐ.25

ᲡᲐქᲐᲠ თᲕᲔ ᲚᲝ შᲘ ᲐᲠᲪᲔᲠთᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡთᲕᲘᲡ 
ᲐᲛᲝᲛᲠᲩᲔᲕᲔᲚᲡ ᲛᲮᲐᲠᲘ ᲐᲠ დᲐᲣᲭᲔᲠᲘᲐ დᲐ ᲐᲛდᲔᲜᲐდ, ᲔᲡ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲔᲑᲘ 
ᲮᲐᲚᲮᲘᲡ ᲛᲘᲔᲠ ᲚᲔᲒᲘᲢᲘᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ, ᲛᲘᲡᲘ ᲛᲐᲢᲔᲠᲘᲐᲚᲣᲠᲘ ᲒᲐᲒᲔᲑᲘთ, ᲐᲠ 
ყᲝᲤᲘᲚᲐ. ᲡᲐᲛწᲣᲮᲐᲠᲝდ, ᲔᲡ ᲤᲐქᲢᲘ ᲘᲒᲜᲝᲠᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ ᲘყᲝ ᲛᲛᲐᲠთᲕᲔᲚᲘ 
პᲐᲠᲢᲘᲔᲑᲘᲡ ᲛᲘᲔᲠ, ᲠᲝᲛᲚᲔᲑᲘᲪ ყᲝᲕᲔᲚთᲕᲘᲡ ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲜᲔᲜ, ᲠᲝᲛ ᲰქᲝ-
ᲜდᲐთ პᲠᲘᲕᲘᲚᲔᲒᲘᲐ, ᲡᲪᲝდᲜᲝდᲐთ ᲠᲔᲐᲚᲣᲠᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ 
ᲒᲐᲛᲝწᲕᲔᲕᲔᲑᲘ.26 1995 წᲚᲘდᲐᲜ ᲛᲝყᲝᲚᲔᲑᲣᲚᲘ ᲡᲐპᲐᲠᲚᲔᲛᲔᲜᲢᲝ ᲣᲛ-
ᲠᲐᲕᲚᲔᲡᲝᲑᲘᲡ ᲛქᲝᲜᲔ ᲫᲐᲚᲔᲑᲘ ᲡᲠᲣᲚ თᲐᲕᲘᲡᲣᲤᲚᲔᲑᲐᲡ ᲤᲚᲝᲑდᲜᲔᲜ, კᲝ-
ᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ წᲔᲡᲠᲘᲒᲘ ᲡᲐკᲣთᲐᲠᲘ ᲕᲘწᲠᲝ ᲘᲜᲢᲔᲠᲔᲡᲔᲑᲘᲡ ᲛᲘᲮᲔდᲕᲘთ 
ᲒᲐᲜᲔᲡᲐᲖღᲕᲠᲐთ.27 ყᲕᲔᲚᲐ ᲮᲔᲚᲘᲡᲣᲤᲚᲔᲑᲐ ᲪდᲘᲚᲝᲑᲡ ᲛᲐქᲡᲘᲛᲐᲚᲣᲠᲐდ 
ᲐკᲝᲜᲢᲠᲝᲚᲝᲡ ᲛᲛᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲑᲐ დᲐ ᲡᲐᲮᲔᲚᲛწᲘᲤᲝ ᲡᲐკᲘთᲮᲔᲑᲘᲡ ᲡᲠᲣᲚᲐდ 

24 The Foundations and Traditions of Constitutional Amendment, Edited by R. 
Albert, Xenophon Contiades and Alkmene Fotiadou, Hart Publishing, 2017, 237.
25 ᲛᲔᲜᲐᲑდᲔ Ვ., ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲒᲐდᲐᲡᲘᲜᲯᲕᲐ – ᲠᲐ ᲣᲖᲠᲣᲜᲕᲔ-
ᲚყᲝᲤᲡ ᲣᲖᲔᲜᲐᲔᲡᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲚᲔᲒᲘᲢᲘᲛᲣᲠᲝᲑᲐᲡ, წᲘᲒᲜᲘდᲐᲜ: ᲡᲣპᲔᲠᲡᲐპᲠᲔᲖᲘდᲔᲜ-
ᲢᲝდᲐᲜ ᲡᲐპᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲝᲛდᲔ, ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ ᲡᲐქᲐᲠ თᲕᲔ ᲚᲝ შᲘ, 
Გ. ᲜᲝდᲘᲐᲡᲐ დᲐ დ. ᲐᲤᲠᲐᲡᲘᲫᲘᲡ ᲠᲔდᲐქᲢᲝᲠᲝᲑᲘთ, თᲑᲘᲚᲘᲡᲘ, 2013, 117-118.
26 Gegenava D., 25 Years in the Search of Legitimacy: Constitution of Georgia 
in Action, Teka Komisji Prawniczej PAN Oddział w Lublinie, Vol. XIV, No. 1, 
2021, 123.
27 ᲖᲔდᲔᲚᲐშᲕᲘᲚᲘ დ., კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲒᲐდᲐᲡᲘᲜᲯᲕᲐ ᲡᲐქᲐᲠ თᲕᲔ ᲚᲝ შᲘ: ᲣᲛᲠᲐᲕᲚᲔ-
ᲡᲝᲑᲔᲑᲘᲡ ᲕᲜᲔᲑᲔᲑᲘ დᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ წᲔᲡᲠᲘᲒᲘ, წᲘᲒᲜᲘდᲐᲜ: ᲡᲣპᲔᲠᲡᲐპᲠᲔᲖᲘ-
დᲔᲜᲢᲝდᲐᲜ ᲡᲐპᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲝᲛდᲔ. ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ ᲡᲐქᲐᲠ თᲕᲔ-
ᲚᲝ შᲘ, ᲡᲢᲐᲢᲘᲔᲑᲘᲡ კᲠᲔᲑᲣᲚᲘ, Გ. ᲜᲝდᲘᲐᲡᲐ დᲐ დ. ᲐᲤᲠᲐᲡᲘᲫᲘᲡ ᲠᲔდᲐქᲢᲝᲠᲝᲑᲘთ, 
ᲘᲚᲘᲐᲡ ᲡᲐᲮᲔᲚᲛწᲘᲤᲝ ᲣᲜᲘᲕᲔᲠᲡᲘᲢᲔᲢᲘᲡ ᲒᲐᲛᲝᲛᲪᲔᲛᲚᲝᲑᲐ, თᲑᲘᲚᲘᲡᲘ, 2013, 170.
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კᲝᲜᲢᲠᲝᲚᲘᲡკᲔᲜ ᲛᲘᲘᲡწᲠᲐᲤᲕᲘᲡ.28 ᲐᲛ ᲛᲮᲠᲘᲕ, ᲒᲐᲛᲝᲜᲐკᲚᲘᲡᲘ ᲐᲠᲪ 2017-
2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐ ყᲝᲤᲘᲚᲐ.

ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ ᲛᲝᲡᲐᲛᲖᲐდᲔᲑᲚᲐდ 2016 წᲚᲘᲡ 23 დᲔკᲔᲛᲑᲔᲠᲡ შᲔᲘქᲛᲜᲐ 
ᲡᲐᲮᲔᲚᲛწᲘᲤᲝ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐ. კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ შᲔᲛᲐდᲒᲔᲜᲚᲝᲑᲐ 
ᲡᲐკᲛᲐᲝდ ᲘᲜკᲚᲣᲖᲘᲣᲠᲘ ᲘყᲝ დᲐ ᲐᲔᲠთᲘᲐᲜᲔᲑდᲐ პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘᲡ ᲐდᲛᲘ-
ᲜᲘᲡᲢᲠᲐᲪᲘᲘᲡ, ᲛთᲐᲕᲠᲝᲑᲘᲡ, ᲡᲐᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲝᲡ, ᲡᲮᲕᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ 
ᲣწყᲔᲑᲔᲑᲘᲡ, პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠᲘ პᲐᲠᲢᲘᲔᲑᲘᲡ, ᲠᲐᲛდᲔᲜᲘᲛᲔ ᲡᲐᲛᲝქᲐᲚᲐქᲝ ᲡᲐ-
ᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲠᲘᲕᲘ ᲝᲠᲒᲐᲜᲘᲖᲐᲪᲘᲔᲑᲘᲡ წᲐᲠᲛᲝᲛᲐდᲒᲔᲜᲚᲔᲑᲡᲐ დᲐ ᲔქᲡპᲔ-
ᲠᲢᲔᲑᲡ, თᲣᲛᲪᲐ ᲔქᲡპᲔᲠᲢᲔᲑᲘᲡ შᲔᲠᲩᲔᲕᲘᲡ კᲠᲘᲢᲔᲠᲘᲣᲛᲔᲑᲘ ᲑᲣᲜდᲝᲕᲐᲜᲘ 
ᲘყᲝ.29 ᲘᲛᲘᲡ ᲒᲐთᲕᲐᲚᲘᲡწᲘᲜᲔᲑᲘთ, ᲠᲝᲛ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ შᲔᲛᲐდᲒᲔᲜᲚᲝᲑᲐ პᲐᲠ-
ᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡ თᲐᲕᲛᲯდᲝᲛᲐᲠᲘᲡ ᲒᲐდᲐწყᲕᲔᲢᲘᲚᲔᲑᲘთ ᲛᲢკᲘᲪდᲔᲑᲝდᲐ30, 
ᲐდᲕᲘᲚᲘ ᲒᲐᲡᲐᲒᲔᲑᲘ ᲒᲐᲮდᲔᲑᲐ, ᲮშᲘᲠᲐდ ᲠᲐᲢᲝᲛ ᲔᲛთᲮᲕᲔᲝდᲐ ᲖᲝᲒᲘᲔᲠთᲘ 
დᲐᲛᲝᲣკᲘდᲔᲑᲔᲚᲘ ᲔქᲡპᲔᲠᲢᲘᲡ ᲛᲝᲡᲐᲖᲠᲔᲑᲐ ᲛᲛᲐᲠთᲕᲔᲚᲘ ᲒᲣᲜდᲘᲡ წᲐ-
ᲠᲛᲝᲛᲐდᲒᲔᲜᲔᲚთᲐ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲡ დᲐ ᲡᲣᲚᲐᲪ ᲐᲠ ᲢᲝᲕᲔᲑდᲐ „დᲐᲛᲝ-
ᲣკᲘდᲔᲑᲚᲘᲡ“ შთᲐᲑᲔᲭდᲘᲚᲔᲑᲐᲡ.31 პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘᲡ ᲐდᲛᲘᲜᲘᲡᲢᲠᲐᲪᲘᲐᲛ 
კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲐშᲘ ᲩᲐᲠთᲕᲐᲖᲔ ᲣᲐᲠᲘ ᲒᲐᲜᲐᲪᲮᲐდᲐ, ᲠᲐდᲒᲐᲜ, ᲛᲘᲡᲘ შᲔ-
ᲤᲐᲡᲔᲑᲘთ, პᲠᲝᲪᲔᲡᲘ ᲛᲝკᲚᲔᲑᲣᲚᲘ ᲘყᲝ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠ ᲜდᲝᲑᲐᲡᲐ დᲐ ᲚᲔ-

28 Gegenava D., Retrospection of the Constitutional Reforms of Georgia: In 
Search of the Holy Grail, South Caucasus Law Journal, N8, 2017, 239.
29 ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲘᲡ ᲔᲠთᲝᲑᲚᲘᲕᲘ შᲔᲤᲐᲡᲔᲑᲐ, 
8 ᲛᲐᲘᲡᲘ, 2017, ᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲘᲐᲜᲘ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘᲡᲐ დᲐ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘᲡ ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ 
ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ (ISFED), ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲮᲐᲚᲒᲐᲖᲠდᲐ ᲘᲣᲠᲘᲡᲢთᲐ ᲐᲡᲝᲪᲘᲐ-
ᲪᲘᲘᲡ (ᲡᲐᲘᲐ), ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ ᲒᲐᲛᲭᲕᲘᲠᲕᲐᲚᲝᲑᲐ – ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡᲐ დᲐ ᲤᲝᲜდ ღᲘᲐ 
ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲐ – ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲜᲒᲐᲠᲘშᲘ ᲔᲕᲠᲝპᲣᲚ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘ-
ᲡᲐთᲕᲘᲡ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲛᲔშᲕᲔᲝᲑᲘთ/ᲕᲔᲜᲔᲪᲘᲘᲡ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ, 3. <https://shorturl.at/zAGK2> 
[12.12.2023]
30 „ᲡᲐᲮᲔᲚᲛწᲘᲤᲝ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ შᲔქᲛᲜᲘᲡᲐ დᲐ ᲡᲐᲮᲔᲚᲛწᲘᲤᲝ ᲡᲐკᲝᲜ-
ᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ დᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲘᲡ დᲐᲛᲢკᲘᲪᲔᲑᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ“ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ პᲐᲠ-
ᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡ 2016 წᲚᲘᲡ 15 დᲔკᲔᲛᲑᲠᲘᲡ დᲐდᲒᲔᲜᲘᲚᲔᲑᲘᲡ ᲛᲔ-4 პᲣᲜქᲢᲘ.
31 ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲘᲡ ᲔᲠთᲝᲑᲚᲘᲕᲘ შᲔᲤᲐᲡᲔᲑᲐ, 
8 ᲛᲐᲘᲡᲘ, 2017, ᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲘᲐᲜᲘ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘᲡᲐ დᲐ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘᲡ ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ 
ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ (ISFED), ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲮᲐᲚᲒᲐᲖᲠდᲐ ᲘᲣᲠᲘᲡᲢთᲐ ᲐᲡᲝᲪᲘᲐᲪᲘᲘᲡ 
(ᲡᲐᲘᲐ), ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ ᲒᲐᲛᲭᲕᲘᲠᲕᲐᲚᲝᲑᲐ – ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡᲐ დᲐ ᲤᲝᲜდ ღᲘᲐ ᲡᲐ-
ᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲐ – ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲜᲒᲐᲠᲘშᲘ ᲔᲕᲠᲝპᲣᲚ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘᲡᲐთ-
ᲕᲘᲡ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲛᲔშᲕᲔᲝᲑᲘთ/ᲕᲔᲜᲔᲪᲘᲘᲡ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ, 3. <https://shorturl.at/zAGK2> 
[12.12.2023]
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ᲒᲘᲢᲘᲛᲐᲪᲘᲐᲡ, ᲡᲐკᲘთᲮთᲐ ᲒᲐᲜᲮᲘᲚᲕᲘᲡ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲣᲚᲝᲑᲐᲡ დᲐ ᲐᲠ ᲘყᲝ 
ᲝᲠᲘᲔᲜᲢᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ ᲤᲐᲠთᲝ კᲝᲜᲡᲔᲜᲡᲣᲡᲘᲡ ᲛᲘღწᲔᲕᲐᲖᲔ.32 ᲛᲝᲒᲕᲘᲐᲜᲔᲑᲘთ, 
შᲔᲛᲐᲯᲐᲛᲔᲑᲔᲚ ᲡᲮდᲝᲛᲐᲛდᲔ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐ პᲠᲝᲢᲔᲡᲢᲘᲡ ᲜᲘშᲜᲐდ ᲝპᲝᲖᲘᲪᲘ-
ᲣᲠᲛᲐ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠᲛᲐ პᲐᲠᲢᲘᲔᲑᲛᲐᲪ დᲐᲢᲝᲕᲔᲡ, ᲠᲘᲡ ᲒᲐᲛᲝᲪ წᲔᲕᲠთᲐ ᲠᲐ-
ᲝდᲔᲜᲝᲑᲐ 73-დᲐᲜ 60-ᲛდᲔ შᲔᲛᲪᲘᲠდᲐ.33

ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲐ ᲛᲘᲛდᲘᲜᲐᲠᲔᲝᲑდᲐ ᲐᲠᲐᲯᲐ-
ᲜᲡᲐღ ᲒᲐᲠᲔᲛᲝშᲘ. კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲖᲝᲒᲘᲔᲠთᲘ წᲔᲕᲠᲘ, კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ თᲐᲕᲛᲯდᲝ-
ᲛᲐᲠᲘᲡ ᲩᲐთᲕᲚᲘთ, ᲖᲝᲒᲯᲔᲠ ᲐᲒᲠᲔᲡᲘᲣᲚᲘ დᲐ ᲐᲠᲐᲢᲝᲚᲔᲠᲐᲜᲢᲣᲚᲘ ᲘყᲝ 
ᲒᲐᲜᲡᲮᲕᲐᲕᲔᲑᲣᲚᲘ ᲐᲜ კᲠᲘᲢᲘკᲣᲚᲘ ᲐᲖᲠᲘᲡ ᲛᲘᲛᲐᲠთ, კᲔᲠᲫᲝდ, ᲝპᲝᲖᲘᲪᲘ-
ᲣᲠᲘ პᲐᲠᲢᲘᲔᲑᲘᲡᲐ დᲐ ᲡᲐᲛᲝქᲐᲚᲐქᲝ ᲡᲔქᲢᲝᲠᲘᲡ ᲛᲘᲛᲐᲠთ. ᲡᲐᲛᲝქᲐᲚᲐქᲝ 
ᲡᲔქᲢᲝᲠᲘᲡ წᲐᲠᲛᲝᲛᲐდᲒᲔᲜᲚᲔᲑᲘ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲔქᲡპᲔᲠᲢᲘ წᲔᲕᲠᲔᲑᲘᲡᲒᲐᲜᲐᲪ 
კᲘ ᲘღᲔᲑდᲜᲔᲜ შᲔᲣᲠᲐᲪᲮᲛყᲝᲤᲔᲚ შᲔᲜᲘშᲕᲜᲔᲑᲡ, ᲠᲐᲖᲔᲪ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ თᲐᲕ-
ᲛᲯდᲝᲛᲐᲠᲔ ᲡᲐთᲐᲜᲐდᲝდ ᲐᲠ ᲠᲔᲐᲒᲘᲠᲔᲑდᲐ. ᲐᲡᲔთᲘ ᲛᲝპყᲠᲝᲑᲐ ᲣᲐᲠყᲝ-
ᲤᲘთᲐდ ᲐᲘᲡᲐᲮᲔᲑᲝდᲐ ᲡᲐᲛᲣშᲐᲝ ᲒᲐᲠᲔᲛᲝᲖᲔ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐშᲘ. ᲐᲛᲐᲡთᲐᲜ, ᲛთᲚᲘ-
ᲐᲜᲘ პᲠᲝᲪᲔᲡᲘ ᲡწᲠᲐᲤ ᲠᲔჟᲘᲛშᲘ ᲛᲘᲛდᲘᲜᲐᲠᲔᲝᲑდᲐ დᲐ ყᲕᲔᲚᲐ ᲔᲢᲐპᲖᲔ 
ᲐკᲚდᲐ ᲡᲘᲪᲮᲐდᲔ კᲔᲜᲭᲘᲡყᲠᲘᲡ ᲐᲜ, ᲖᲝᲒᲐდᲐდ, ᲒᲐდᲐწყᲕᲔᲢᲘᲚᲔᲑᲘᲡ ᲛᲘღᲔ-
ᲑᲘᲡ პᲠᲝᲪᲔᲡᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ.34 ᲡᲐᲛწᲣᲮᲐᲠᲝდ, ᲐᲛ პᲠᲝᲪᲔᲡᲛᲐ კᲘდᲔᲕ ᲔᲠთᲮᲔᲚ 
დᲐᲐდᲐᲡᲢᲣᲠᲐ ქᲐᲠთᲣᲚᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ პᲠᲐქᲢᲘკᲘᲡᲐთᲕᲘᲡ დᲐᲛᲐᲮᲐ-
ᲡᲘᲐთᲔᲑᲔᲚᲘ ᲘᲡ ᲭᲔშᲛᲐᲠᲘᲢᲔᲑᲐ, ᲠᲝᲛ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐ ᲫᲘᲠᲘ-
თᲐდᲐდ ᲘქᲛᲜᲔᲑᲐ ᲐᲠᲐ პᲠᲝᲑᲚᲔᲛᲔᲑᲘᲡ ᲒᲐდᲐᲭᲠᲘᲡᲐ თᲣ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 
ᲒᲐᲣᲛᲯᲝᲑᲔᲡᲔᲑᲘᲡთᲕᲘᲡ, ᲠᲐᲪ ᲡᲮᲕᲐდᲐᲡᲮᲕᲐ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠ ᲯᲒᲣᲤᲔᲑᲡ შᲝ-
ᲠᲘᲡ კᲝᲜᲡᲔᲜᲡᲣᲡᲡ დᲐᲔყᲠდᲜᲝᲑᲐ, ᲐᲠᲐᲛᲔდ ᲛᲮᲝᲚᲝდ „პᲠᲔᲡᲢᲘჟᲘᲡᲐთ-

32 President’s Administration Boycotts Planned Constitutional Reform Com-
mission, Civil Georgia, Tbilisi, 12 December 2016, <http://civil.ge/eng/article.
php?id=29687> [12.12.2023]
33 ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲘᲡ ᲔᲠთᲝᲑᲚᲘᲕᲘ შᲔᲤᲐᲡᲔᲑᲐ, 
8 ᲛᲐᲘᲡᲘ, 2017, ᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲘᲐᲜᲘ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘᲡᲐ დᲐ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘᲡ ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ 
ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ (ISFED), ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲮᲐᲚᲒᲐᲖᲠდᲐ ᲘᲣᲠᲘᲡᲢთᲐ ᲐᲡᲝᲪᲘᲐᲪᲘᲘᲡ 
(ᲡᲐᲘᲐ), ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ ᲒᲐᲛᲭᲕᲘᲠᲕᲐᲚᲝᲑᲐ – ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡᲐ დᲐ ᲤᲝᲜდ ღᲘᲐ ᲡᲐ-
ᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲐ – ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲜᲒᲐᲠᲘშᲘ ᲔᲕᲠᲝპᲣᲚ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘᲡᲐთ-
ᲕᲘᲡ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲛᲔშᲕᲔᲝᲑᲘთ/ᲕᲔᲜᲔᲪᲘᲘᲡ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ, 5. <https://shorturl.at/zAGK2> 
[12.12.2023]
34 ᲘქᲕᲔ.
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ᲕᲘᲡ“, ᲠᲐთᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲡᲐᲮᲔᲚᲘთ პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲡᲐ დᲐ 
ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲐᲡ წᲐᲠᲔდᲒᲘᲜᲝᲡ კᲝᲜკᲠᲔᲢᲣᲚ პᲘᲠთᲐ ᲯᲒᲣᲤᲘᲡ ᲕᲘწᲠᲝპᲐ-
ᲠᲢᲘᲣᲚᲘ ᲘᲜᲢᲔᲠᲔᲡᲔᲑᲘთ ᲒᲐᲯᲔᲠᲔᲑᲣᲚᲘ პᲠᲝᲔქᲢᲘ.35 

2. ᲡᲐᲖᲝᲒᲐᲓᲝᲔᲑᲘᲡ ᲓᲐᲛᲝᲙᲘᲓᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲐ ᲡᲐᲙᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ 
ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡᲐᲓᲛᲘ

2.1. Აშშ-ᲘᲡ ᲔᲠᲝᲕᲜᲣᲚ-დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲣᲚᲘ  
ᲘᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲢᲘᲡ (NDI) კᲕᲚᲔᲕᲐ

2017 წᲚᲘᲡ ᲘᲕᲜᲘᲡ-ᲘᲕᲚᲘᲡშᲘ Აშშ-ᲘᲡ ᲔᲠᲝᲕᲜᲣᲚ-დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲣᲚᲘ 
ᲘᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲢᲘᲡ (NDI) დᲐკᲕᲔთᲘთ ᲩᲐᲢᲐᲠდᲐ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ ᲒᲐᲜწყᲝ-
ᲑᲘᲡ კᲕᲚᲔᲕᲐ ᲡᲐქᲐᲠ თᲕᲔ ᲚᲝ შᲘ. კᲕᲚᲔᲕᲘᲡ ᲤᲐᲠᲒᲚᲔᲑშᲘ ᲡᲠᲣᲚᲐდ ᲒᲐᲛᲝ-
ᲘკᲘთᲮᲐ 2261 ᲐდᲐᲛᲘᲐᲜᲘ ᲛთᲔᲚᲘ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲛᲐᲡშᲢᲐᲑᲘთ, ᲒᲐᲠდᲐ 
ᲝკᲣპᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ ᲢᲔᲠᲘᲢᲝᲠᲘᲔᲑᲘᲡᲐ. კᲕᲚᲔᲕᲘᲡ ᲡᲐშᲣᲐᲚᲝ ᲪდᲝᲛᲘᲚᲔᲑᲘᲡ 
ᲖღᲕᲐᲠᲘ +/- 2.2% ᲘყᲝ. შᲔკᲘთᲮᲕᲔᲑᲘ ᲔᲮᲔᲑᲝდᲐ ქᲕᲔყᲜᲘᲡ ᲛᲘᲛᲐᲠთᲣᲚᲔᲑᲐᲡ, 
ᲡᲐᲪᲮᲝᲕ ᲠᲔᲑᲔᲚ პᲘᲠᲝᲑᲔᲑᲡ, ᲔᲠᲝᲕᲜᲣᲚ დᲐ ᲐდᲒᲘᲚᲝᲑᲠᲘᲕ პᲠᲝᲑᲚᲔᲛᲐᲢᲘ-
კᲐᲡ, ᲮᲔᲚᲘᲡᲣᲤᲚᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐქᲛᲘᲐᲜᲝᲑᲐᲡ, ᲡᲐᲒᲐᲠᲔᲝ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲐᲡ, ᲛᲘᲛდᲘᲜᲐᲠᲔ 
ᲛᲝᲕᲚᲔᲜᲔᲑᲡᲐ დᲐ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲔᲑᲡ.36

კᲕᲚᲔᲕᲐშᲘ ᲠᲐᲛდᲔᲜᲘᲛᲔ კᲘთᲮᲕᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐᲡ 
ᲣკᲐᲕშᲘᲠდᲔᲑᲝდᲐ. შᲔკᲘთᲮᲕᲐᲖᲔ, ᲠᲔᲡპᲝᲜდᲔᲜᲢᲛᲐ ᲘᲪᲝდᲐ თᲣ ᲐᲠᲐ ᲒᲐ-
ᲡᲣᲚᲘ წᲚᲘᲡ დᲔკᲔᲛᲑᲔᲠშᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ შᲔქᲛᲜᲘᲡᲐ დᲐ 
ᲐᲛ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲛᲘᲔᲠ 2017 წᲚᲘᲡ ᲐპᲠᲘᲚშᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲡᲐᲛᲣშᲐᲝ 
ᲕᲔᲠᲡᲘᲘᲡ ᲛᲘღᲔᲑᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ, ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ 60%-ᲛᲐ ᲣᲐᲠყᲝᲤᲘთᲘ 
პᲐᲡᲣᲮᲘ ᲒᲐᲡᲪᲐ, ᲮᲝᲚᲝ კᲘდᲔᲕ 8%-ᲛᲐ ᲐᲠ ᲘᲪᲝდᲐ (ᲠᲐ ᲔპᲐᲡᲣᲮᲐ) დᲐ ᲛᲮᲝ-
ᲚᲝდ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ 32% ᲘყᲝ ᲡᲐქᲛᲘᲡ კᲣᲠᲡშᲘ.37 

35 Gegenava D., Retrospection of the Constitutional Reforms of Georgia: In 
Search of the Holy Grail, South Caucasus Law Journal, N8, 2017, 239.
36 ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ ᲒᲐᲜწყᲝᲑᲐ ᲡᲐქᲐᲠ თᲕᲔ ᲚᲝ შᲘ: 2017 წᲚᲘᲡ ᲘᲕᲜᲘᲡᲘᲡ კᲕᲚᲔᲕᲘᲡ შᲔ-
დᲔᲒᲔᲑᲘ ᲩᲐᲢᲐᲠᲔᲑᲣᲚᲘ NDI-ᲘᲡ დᲐკᲕᲔთᲘთ CRRC ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲛᲘᲔᲠ. <https://
www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20poll_june%202017_ISSUES_GEO-VF.
pdf> [12.12.2023]
37 ᲘქᲕᲔ, შᲔკᲘთᲮᲕᲐ 51. 
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ᲛᲝᲛდᲔᲕᲜᲝ კᲘთᲮᲕᲔᲑᲘ ᲔᲮᲔᲑᲝდᲐ ᲛᲮᲝᲚᲝდ ᲘᲛ 32%-Ს, ᲠᲝᲛᲔᲚᲘᲪ 
ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ ᲡᲐქᲛᲘᲡ კᲣᲠᲡშᲘ ᲘყᲝ. შᲔკᲘთᲮᲕᲐᲖᲔ, ᲤᲘქᲠᲝᲑთ თᲣ 
ᲐᲠᲐ, ᲠᲝᲛ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ ᲡᲐკᲛᲐᲠᲘᲡᲘ ᲘᲜᲤᲝᲠ-
ᲛᲐᲪᲘᲐ ᲒᲐქᲕთ, 59%-Ს ᲛᲘᲐᲩᲜდᲐ, ᲠᲝᲛ ᲐᲠ ᲘყᲝ ᲡᲐკᲛᲐᲠᲘᲡᲐდ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔ-
ᲑᲣᲚᲘ, 2%-Ს პᲐᲡᲣᲮᲘ ᲐᲠ ᲰქᲝᲜდᲐ, ᲮᲝᲚᲝ 39% თᲐᲕᲡ ᲡᲐკᲛᲐᲠᲘᲡᲐდ ᲘᲜᲤᲝᲠ-
ᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲐდ ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲐ.38 ᲛᲝᲛდᲔᲕᲜᲝ შᲔკᲘთᲮᲕᲐ ᲔᲮᲔᲑᲝდᲐ ᲘᲛ ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ 
შᲔᲮᲕᲔდᲠᲔᲑᲡ, ᲠᲝᲛᲚᲔᲑᲘᲪ პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡ წᲔᲕᲠᲔᲑᲛᲐ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲐᲡ თᲐᲜ 
ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ ᲒᲐᲜᲡᲐᲮᲘᲚᲕᲔᲚᲐდ ᲒᲐᲛᲐᲠთᲔᲡ. ᲠᲔᲡპᲝᲜ-
დᲔᲜᲢᲔᲑᲡ ᲣᲜდᲐ ᲔპᲐᲡᲣᲮᲐთ, დᲐᲔᲡწᲠᲜᲔᲜ თᲣ ᲐᲠᲐ ᲠᲝᲛᲔᲚᲘᲛᲔ ᲐᲡᲔთ 
შᲔᲮᲕᲔდ ᲠᲐᲡ. ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ 89 %-ᲘᲡ პᲐᲡᲣᲮᲘ ᲣᲐᲠ ყᲝᲤᲘთᲘ ᲘყᲝ, 9%-ᲛᲐ 
პᲐᲡᲣᲮᲘ ᲕᲔᲠ ᲒᲐᲡᲪᲐ დᲐ ᲛᲮᲝᲚᲝდ 2%-ᲛᲐ ᲣპᲐᲡᲣᲮᲐ დᲐდᲔᲑᲘთᲐდ.39 ᲑᲝᲚᲝ 
ᲡᲐკᲘთᲮᲘ ᲣᲤᲠᲝ შᲘᲜᲐᲐᲠᲡᲝᲑᲠᲘᲕᲘ ᲘყᲝ. ᲠᲔᲡპᲝᲜდᲔᲜ ᲢᲔᲑᲡ ᲣᲜდᲐ ᲔპᲐᲡᲣᲮᲐთ 
შᲔკᲘთᲮᲕᲐᲖᲔ, ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ ᲡᲠᲣᲚᲐდ, ᲜᲐწᲘᲚᲝᲑᲠᲘᲕ 
თᲣ ᲡᲐᲔᲠთᲝდ ᲐᲠ ᲐᲡᲐᲮᲐᲕდᲐ ᲛᲝქᲐ ᲚᲐქᲔᲔᲑᲘᲡ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲡ. პᲐᲡᲣᲮᲔᲑᲘ 
შᲔᲛდᲔᲒᲜᲐᲘᲠᲐდ ᲒᲐდᲐᲜᲐწᲘᲚდᲐ: ᲡᲠᲣᲚᲐდ ᲐᲡᲐᲮᲐᲕᲡ – 6%, ᲜᲐწᲘ ᲚᲝᲑᲠᲘᲕ 
ᲐᲡᲐᲮᲐᲕᲡ – 47%, ᲡᲐᲔᲠთᲝდ ᲐᲠ ᲐᲡᲐᲮᲐᲕᲡ – 32%, ᲐᲠ ᲕᲘᲪᲘ – 15%.40

წᲐᲠᲛᲝდᲒᲔᲜᲘᲚᲘ კᲕᲚᲔᲕᲐ ᲜᲐთᲚᲐდ ᲐᲩᲕᲔᲜᲔᲑᲡ, ᲠᲝᲛ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲐᲡ 
ᲜᲐᲮᲔᲕᲐᲠᲖᲔ ᲛᲔᲢᲡ – 60%-Ს ქᲕᲔყᲜᲘᲡ ᲫᲘᲠᲘთᲐდᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲘᲡ 
პᲠᲝᲪᲔᲡთᲐᲜ დᲐკᲐᲕშᲘᲠᲔᲑᲘთ წᲐᲠᲛᲝდᲒᲔᲜᲐ ᲐᲠ ᲒᲐᲐᲩᲜᲘᲐ. ᲔᲡ კᲘ ᲘᲛᲐᲡ ᲜᲘშ-
ᲜᲐᲕᲡ, ᲠᲝᲛ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ 60%-თᲕᲘᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ „ᲣᲪᲮᲝᲐ“ დᲐ კᲘ-
დᲔᲕ ᲔᲠთᲮᲔᲚ ᲐდᲐᲡᲢᲣᲠᲔᲑᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲣᲠ 
ᲮᲐᲡᲘᲐთᲡ. ᲖᲔდᲛᲔᲢᲘᲐ ᲡᲐᲣᲑᲐᲠᲘ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲘᲜკᲚᲣᲖᲘᲣᲠᲝᲑᲐᲡᲐ თᲣ ᲒᲐᲛᲭ-
ᲕᲘᲠᲕᲐᲚᲝᲑᲐᲖᲔ, ᲠᲝდᲔᲡᲐᲪ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ ᲣᲛᲠᲐᲕᲚᲔᲡᲝᲑᲐ ᲡᲐᲔᲠთᲝდ ᲐᲠ 
ᲐᲠᲘᲡ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ. ᲐᲛᲘᲢᲝᲛ ყᲝᲕᲔ-
ᲚᲛᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲛ დᲐ ᲒᲐᲜᲡᲐკᲣთᲠᲔᲑᲘთ, პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲛᲐ, 
ყᲝᲕᲔᲚᲘ ღᲝᲜᲔ ᲣᲜდᲐ ᲘᲮᲛᲐᲠᲝᲡ, ᲠᲝᲛ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ პᲠᲝᲪᲔᲡᲘᲡ შᲔ-
ᲡᲐᲮᲔᲑ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲐᲪᲘᲘᲡ ᲛᲘწᲝდᲔᲑᲐ თᲘთᲝᲔᲣᲚ დᲐᲡᲐᲮᲚᲔᲑᲣᲚ პᲣᲜქᲢშᲘ 
ᲛᲐქᲡᲘᲛᲐᲚᲣᲠᲐდ ᲘქᲜᲔᲡ ᲣᲖᲠᲣᲜᲕᲔᲚყᲝᲤᲘᲚᲘ.

38 ᲘქᲕᲔ, შᲔკᲘთᲮᲕᲐ 52. 
39 ᲘქᲕᲔ, შᲔკᲘთᲮᲕᲐ 53.
40 ᲘქᲕᲔ, შᲔკᲘთᲮᲕᲐ 54.
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ᲛᲔᲝᲠᲔ კᲘთᲮᲕᲐ ᲐᲩᲕᲔᲜᲔᲑᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ პᲠᲝᲔქᲢᲘᲡ ᲒᲐᲜᲮᲘᲚᲕᲘᲡ 
ᲛᲘᲖᲜᲘთ ᲡᲐყᲝᲕᲔᲚთᲐᲝ-ᲡᲐᲮᲐᲚᲮᲝ შᲔᲮᲕᲔდᲠᲔᲑᲘᲡ ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲣᲠ ᲮᲐᲡᲘᲐთᲡ. 
ᲡᲐᲔᲠთᲝ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ 32%-ᲘდᲐᲜ (ᲠᲝᲛᲔᲚᲡᲐᲪ წᲐᲠᲛᲝდᲒᲔᲜᲐ ᲰქᲝ-
ᲜდᲐ ᲛᲘᲛდᲘᲜᲐᲠᲔ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ პᲠᲝᲪᲔᲡᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ) 
ᲛᲮᲝᲚᲝდ 2%, ᲮᲝᲚᲝ ᲡᲐᲔᲠთᲝ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ (100%) ᲛᲮᲝᲚᲝდ 
0.64%-Ს შᲔᲐდᲒᲔᲜᲡ ᲐდᲐᲛᲘᲐᲜთᲐ ᲠᲘᲪᲮᲕᲘ, ᲕᲘᲜᲪ ᲩᲐᲔᲠთᲝ შᲔᲮᲕᲔდᲠᲔᲑშᲘ, 
ᲔᲡ კᲘ ᲛᲘᲣთᲘთᲔᲑᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜპᲠᲝᲔქᲢᲘᲡ ᲡᲐყᲝᲕᲔᲚთᲐ-
Ო-ᲡᲐᲮᲐᲚᲮᲝ ᲒᲐᲜᲮᲘᲚᲕᲘᲡ ᲛᲘᲖᲜᲘთ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲤᲝᲠᲛᲘთ შᲔᲮᲕᲔდᲠᲔᲑᲘᲡ 
ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲣᲠ ᲮᲐᲡᲘᲐთᲡᲐ დᲐ ᲔᲤᲔქᲢᲘᲡ ᲐᲠქᲝᲜᲐᲖᲔ.

დᲐᲑᲝᲚᲝᲡ, ᲠᲐᲪ შᲔᲔᲮᲔᲑᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ შᲔᲡᲐ-
ᲑᲐᲛᲘᲡᲝᲑᲐᲡ ᲛᲝქᲐᲚᲐქᲔᲔᲑᲘᲡ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲐᲡთᲐᲜ, კᲕᲚᲔᲕᲐ ᲐᲩᲕᲔᲜᲔᲑᲡ, ᲠᲝᲛ 
ᲛᲮᲝᲚᲝდ 32%-ᲘᲡ 6%, ᲐᲜᲣ ᲡᲐᲔᲠთᲝ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ (100%) 1.92% 
ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕᲡ, ᲠᲝᲛ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ ᲡᲠᲣᲚᲐდ ᲘთᲕᲐᲚᲘᲡწᲘᲜᲔᲑᲡ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝ-
ᲑᲘᲡ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲡ, ᲠᲐᲪ ᲣკᲘდᲣᲠᲔᲡᲐდ დᲐᲑᲐᲚᲘ ᲛᲐᲩᲕᲔᲜᲔᲑᲔᲚᲘᲐ. ᲠᲐᲪ 
შᲔᲔᲮᲔᲑᲐ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ ᲜᲐწᲘᲚᲝᲑᲠᲘᲕ ᲐᲡᲐᲮᲕᲐᲡ, ᲛᲐ-
ᲠთᲐᲚᲘᲐ, ᲛᲘᲡᲘ პᲠᲝᲪᲔᲜᲢᲣᲚᲘ ᲛᲐᲩᲕᲔᲜᲔᲑᲔᲚᲘ ᲒᲐᲪᲘᲚᲔᲑᲘთ ᲛᲐღᲐᲚᲘᲐ დᲐ 
47%-Ს შᲔᲐდᲒᲔᲜᲡ, ᲛᲐᲒᲠᲐᲛ ᲔᲡ ᲐᲠ ᲐᲠᲘᲡ დᲐᲛᲐᲘᲛᲔდᲔᲑᲔᲚᲘ ᲛᲝᲜᲐᲪᲔᲛᲘ შᲔ-
ᲛდᲔᲒᲘ 2 ᲤᲐქᲢᲝᲠᲘᲡ ᲒᲐთᲕᲐᲚᲘᲡწᲘᲜᲔᲑᲘთ: 1. ᲘᲡᲔᲕ დᲐ ᲘᲡᲔᲕ, ᲔᲡ ᲐᲠᲘᲡ ᲡᲐ-
ᲔᲠთᲝ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ (100%) 32%-ᲘᲡ 47%, ᲮᲝᲚᲝ ᲡᲐᲔᲠთᲝ – 100%-
თᲐᲜ ᲛᲘᲛᲐᲠთᲔᲑᲘთ 15.04%-Ს შᲔᲐდᲒᲔᲜᲡ. ᲐᲜᲣ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ პᲠᲝᲔქᲢᲡ 
ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑთᲐᲜ ᲜᲐწᲘᲚᲝᲑᲠᲘᲕ შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲐდ ᲒᲐᲛᲝკᲘ-
თᲮᲣᲚთᲐ ᲡᲐᲔᲠთᲝ ᲠᲐᲝდᲔᲜᲝᲑᲘᲡ ᲛᲮᲝᲚᲝდ 15.04% ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕᲡ; 2. კᲝᲜ-
ᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ პᲠᲝᲔქᲢშᲘ ᲐᲘᲡᲐᲮᲐ ᲠᲐᲛდᲔᲜᲘᲛᲔ პᲝპᲣᲚᲘᲡᲢᲣᲠᲘ ᲜᲝᲠᲛᲐ, 
ᲠᲝᲛᲔᲚთᲐᲒᲐᲜ ᲔᲠთ-ᲔᲠთᲘ ᲘყᲝ ქᲝᲠწᲘᲜᲔᲑᲘᲡ, ქᲐᲚᲘᲡᲐ დᲐ ᲛᲐᲛᲐკᲐᲪᲘᲡ კᲐ-
ᲕშᲘᲠᲐდ ᲒᲐᲜᲡᲐᲖღᲕᲠᲐ,41 ᲠᲐᲪ ᲐᲕᲢᲝᲛᲐᲢᲣᲠᲐდ ᲒᲐᲛᲝᲠᲘᲪᲮᲐᲕდᲐ ᲰᲝᲛᲝᲡᲔქ-
ᲡᲣᲐᲚᲣᲠ ქᲝᲠწᲘᲜᲔᲑᲐᲡ. ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐᲖᲔ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲘᲡ დᲐწყᲔᲑᲐᲛდᲔ, წᲚᲔᲑᲘᲡ 
ᲛᲐᲜᲫᲘᲚᲖᲔ ᲡᲮᲕᲐდᲐᲡᲮᲕᲐ პᲝᲚᲘᲢᲘკᲣᲠᲘ ᲯᲒᲣᲤᲘ ᲐქᲢᲘᲣᲠᲐდ ᲡᲐᲣᲑᲠᲝᲑდᲐ 
ᲔᲠთᲘ დᲐ ᲘᲛᲐᲕᲔ ᲡქᲔᲡᲘᲡ პᲘᲠთᲐ ქᲝᲠწᲘᲜᲔᲑᲘᲡ ᲐკᲠᲫᲐᲚᲕᲐᲖᲔ პᲝპᲣ-
ᲚᲘᲡᲢᲣᲠᲘ ᲛᲘᲖᲜᲘთ, ᲮᲝᲚᲝ ᲐᲛ თᲔᲛᲘთ წᲘᲜᲐᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝ ᲛᲐᲜᲘპᲣᲚᲘᲠᲔᲑᲐ 

41 დღᲔᲡ ᲔᲡ ᲜᲝᲠᲛᲐ ᲛᲝᲪᲔᲛᲣᲚᲘᲐ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ 30-Ე ᲛᲣᲮᲚᲘᲡ 
პᲘᲠᲕᲔᲚ პᲣᲜქᲢშᲘ.
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2016 წᲚᲘᲡ ᲡᲐპᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲝ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲖᲔ ᲛᲛᲐᲠთᲕᲔᲚᲘ პᲐᲠᲢᲘᲘᲡ დღᲘᲡ 
წᲔᲡᲠᲘᲒᲡ შᲔᲐდᲒᲔᲜდᲐ.42 ქᲝᲠწᲘᲜᲔᲑᲐᲡ ᲛᲘᲔᲑᲐ ᲠᲔᲚᲘᲒᲘᲣᲠᲘ ᲡᲐკᲠᲐᲚᲣᲠᲝ-
ᲑᲘᲡ ᲐᲡპᲔქᲢᲘᲪ, ᲠᲐᲛᲐᲪ, ᲤᲐქᲢᲝᲑᲠᲘᲕᲐდ, ᲒᲐდᲐწᲝᲜᲐ ყᲕᲔᲚᲐ ᲛᲜᲘშᲕᲜᲔ-
ᲚᲝᲕᲐᲜᲘ ᲡᲝᲪᲘᲐᲚᲣᲠᲘ თᲣ ᲡᲮᲕᲐ ᲡᲐკᲘთᲮᲘ, ᲠᲝᲛᲔᲚᲘᲪ წᲘᲜᲐᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝდ 
ᲐქᲢᲘᲣᲠდᲔᲑᲐ.43 ᲡწᲝᲠᲔდ ᲐᲛᲘᲢᲝᲛᲐᲪ, დᲐᲡᲐშᲕᲔᲑᲘᲐ, ᲠᲝᲛ ᲘᲡ, ᲕᲘᲜᲪ კᲝᲜ-
ᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ პᲠᲝᲔქᲢᲡ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑთᲐᲜ ᲜᲐწᲘᲚᲝᲑᲠᲘᲕ 
შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲐდ ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲐ, ᲡწᲝᲠᲔდ ᲐღᲜᲘშᲜᲣᲚ, ᲛᲐთთᲕᲘᲡ ᲛᲒᲠᲫᲜᲝᲑᲘᲐᲠᲔ 
ᲡᲐკᲘთᲮᲔᲑᲡ ᲒᲣᲚᲘᲡᲮᲛᲝᲑდᲐ. ᲐᲡᲔᲪ ᲠᲝᲛ ᲐᲠ ᲘყᲝᲡ დᲐ ᲐᲛ 15.04%-Ს დᲐᲔᲛᲐ-
ᲢᲝᲡ ᲡᲐᲔᲠთᲝ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ 1.92%, ᲠᲝᲛᲚᲔᲑᲘᲪ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ 
ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲡ ᲛᲝქᲐᲚᲐქᲔᲔᲑᲘᲡ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲐᲡთᲐᲜ შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲐდ ᲛᲘᲘᲩᲜᲔ-
ᲕᲔᲜ, ᲒᲐᲛᲝდᲘᲡ დᲐᲐᲮᲚᲝᲔᲑᲘთ 17%, ᲐᲜᲣ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐᲡ 
ᲛᲝქᲐᲚᲐქᲔთᲐ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑთᲐᲜ ᲡᲠᲣᲚ ᲐᲜ ᲜᲐწᲘᲚᲝᲑᲠᲘᲕ შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲐდ 
ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ ᲛᲮᲝᲚᲝდ 17% ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕᲡ. ᲐქᲔდᲐᲜ ᲒᲐᲛᲝᲛ-
დᲘᲜᲐᲠᲔ, შᲔᲣᲫᲚᲔᲑᲔᲚᲘᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲘდᲔᲜᲢᲝᲑᲐᲡᲐ თᲣ კᲝᲜᲡᲢᲘ-
ᲢᲣᲪᲘᲘᲡᲐდᲛᲘ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ ᲚᲝᲘᲐᲚᲣᲠᲝᲑᲐᲖᲔ ᲡᲐᲣᲑᲐᲠᲘ.

2.2. 2017-2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ 
ᲡᲝᲪᲘᲝᲚᲝᲒᲘᲣᲠᲘ კᲕᲚᲔᲕᲐ

NDI-ᲘᲡ კᲕᲚᲔᲕᲘᲡ შᲔდᲔᲒᲔᲑᲡ ᲐდᲐᲡᲢᲣᲠᲔᲑᲡ კᲘდᲔᲕ ᲔᲠთᲘ კᲕᲚᲔᲕᲐ, 
ᲠᲝᲛᲔᲚᲘᲪ ჟᲣᲠᲜᲐᲚ „ᲝᲠᲑᲔᲚᲘᲐᲜᲘᲡ“ 2020 წᲚᲘᲡ ᲛᲔ-2 ᲜᲝᲛᲔᲠშᲘ ᲒᲐᲛᲝქ-
ᲕᲔყᲜდᲐ დᲐ 2017-2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐᲡ ᲔᲮᲔᲑᲐ. კᲕᲚᲔᲕᲐშᲘ ᲛᲝᲜᲐწᲘ-
ᲚᲔᲝᲑᲐ ᲛᲘᲘღᲝ 2235-ᲛᲐ ᲡᲠᲣᲚწᲚᲝᲕᲐᲜᲛᲐ ᲠᲔᲡპᲝᲜდᲔᲜᲢᲛᲐ.44 კᲕᲚᲔᲕᲘᲡ 

42 ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲝᲛᲘᲡᲘᲘᲡ ᲛᲣშᲐᲝᲑᲘᲡ ᲔᲠთᲝᲑᲚᲘᲕᲘ შᲔᲤᲐᲡᲔᲑᲐ, 
8 ᲛᲐᲘᲡᲘ, 2017, ᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲘᲐᲜᲘ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑᲘᲡᲐ დᲐ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘᲡ ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ 
ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ (ISFED), ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲮᲐᲚᲒᲐᲖᲠდᲐ ᲘᲣᲠᲘᲡᲢთᲐ ᲐᲡᲝᲪᲘᲐᲪᲘᲘᲡ 
(ᲡᲐᲘᲐ), ᲡᲐᲔᲠთᲐშᲝᲠᲘᲡᲝ ᲒᲐᲛᲭᲕᲘᲠᲕᲐᲚᲝᲑᲐ – ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡᲐ დᲐ ᲤᲝᲜდ ღᲘᲐ ᲡᲐ-
ᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲐ – ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲐᲜᲒᲐᲠᲘშᲘ ᲔᲕᲠᲝპᲣᲚ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘᲡᲐთ-
ᲕᲘᲡ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ ᲛᲔშᲕᲔᲝᲑᲘთ/ᲕᲔᲜᲔᲪᲘᲘᲡ კᲝᲛᲘᲡᲘᲐᲡ, 14. <https://shorturl.at/bDHK2> 
[12.12.2023] 
43 ᲒᲔᲒᲔᲜᲐᲕᲐ დ., ქᲝᲠწᲘᲜᲔᲑᲘᲡ „კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝᲜᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲐ“ ᲡᲐქᲐᲠ თᲕᲔ ᲚᲝ შᲘ, ჟᲣᲠᲜ. 
„ᲝᲠᲑᲔᲚᲘᲐᲜᲘ“, N3, 2020, 130.
44 ᲛᲔᲢᲠᲔᲕᲔᲚᲘ Ს., 2017-2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠ-
ᲛᲘᲡ ᲡᲝᲪᲘᲝᲚᲝᲒᲘᲣᲠᲘ ᲐᲜᲐᲚᲘᲖᲘ, ჟᲣᲠᲜ. „ᲝᲠᲑᲔᲚᲘᲐᲜᲘ“, N2, 2020, 59-66.
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თᲐᲜᲐᲮᲛᲐდ, ᲛᲝᲡᲐᲚᲝდᲜᲔᲚᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ 
ᲠᲔᲡპᲝᲜდᲔᲜᲢᲔᲑᲘᲡ დᲘდᲘ ᲜᲐწᲘᲚᲘ – 52%-ᲛდᲔ, ᲡᲐკᲣთᲐᲠ თᲐᲕᲡ ᲡᲠᲣ-
ᲚᲘᲐდ ᲐᲜ ᲛᲔᲢᲜᲐკᲚᲔᲑᲐდ ᲐᲠᲐᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲐდ ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲐ, 32.7%-ᲛᲐ 
ᲒᲐᲜᲐᲪᲮᲐდᲐ, ᲠᲝᲛ ᲛᲪᲘᲠᲔდ ᲘყᲝ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ დᲐ ᲛᲮᲝᲚᲝდ ᲒᲐᲛᲝ-
კᲘთᲮᲣᲚთᲐ 16% თᲐᲕᲡ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲐდ ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲐ. ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣ-
ᲚთᲐ 55% ᲐᲪᲮᲐდᲔᲑდᲐ, ᲠᲝᲛ წᲐკᲘთᲮᲣᲚᲘ ᲰქᲝᲜდᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ 
ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ, ᲛᲐᲒᲠᲐᲛ ᲒᲐᲜᲮᲘᲚᲕᲘᲡ პᲠᲝᲪᲔᲡშᲘ ᲛᲝᲜᲐწᲘᲚᲔᲝᲑᲐ ᲐᲠ ᲛᲘᲣ-
ღᲘᲐ, ᲠᲐდᲒᲐᲜ ᲐᲛᲘᲡ შᲔᲡᲐᲮᲔᲑ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲐᲪᲘᲐ ᲐᲠ ᲰქᲝᲜდᲐ.

ᲡᲮᲕᲐ შᲔკᲘთᲮᲕᲔᲑᲘ ᲣᲤᲠᲝ ᲡᲘღᲠᲛᲘᲡᲔᲣᲚᲘ ᲘყᲝ დᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ 
ᲒᲐᲜᲡᲐᲮᲝᲠᲪᲘᲔᲚᲔᲑᲔᲚ ᲫᲘᲠᲘთᲐდ შᲘᲜᲐᲐᲠᲡᲝᲑᲠᲘᲕ ᲡᲐკᲘთᲮᲔᲑᲡ ᲔᲮᲔᲑᲝდᲐ. 
ᲛᲐᲒᲐᲚᲘთᲐდ: ᲒᲐᲘᲠკᲕᲐ, ᲠᲝᲛ ᲡᲐპᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲝ ᲛᲝდᲔᲚᲡ ᲛᲮᲐᲠᲡ ᲣᲭᲔᲠდᲐ 
ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ ᲛᲮᲝᲚᲝდ 33%, 35% – ᲡᲐპᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲝᲡ, ᲮᲝᲚᲝ 27% 
შᲔᲠᲔᲣᲚᲘ ᲛᲝდᲔᲚᲘᲡ ᲛᲝᲛᲮᲠᲔ ᲘყᲝ. პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡ დᲐკᲝᲛპᲚᲔქᲢᲔᲑᲘᲡ 
წᲔᲡᲡ, ᲠᲝდᲔᲡᲐᲪ პᲐᲠᲢᲘᲔᲑᲘᲡ ᲑᲚᲝკᲔᲑᲐდ ᲒᲐᲔᲠთᲘᲐᲜᲔᲑᲐ ᲘკᲠᲫᲐᲚᲔᲑᲝდᲐ 
დᲐ პᲠᲝპᲝᲠᲪᲘᲣᲚ ᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲔᲑშᲘ დᲐწᲔᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲘქᲜᲔᲑᲝდᲐ 5%-ᲘᲐᲜᲘ ᲑᲐ-
ᲠᲘᲔᲠᲘ, ᲐᲠ ᲔთᲐᲜᲮᲛᲔᲑᲝდᲐ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ 74%. ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ 
50% პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘᲡ პᲘᲠდᲐპᲘᲠᲘ წᲔᲡᲘთ ᲐᲠᲩᲔᲕᲘᲡ ᲛᲝᲛᲮᲠᲔ ᲘყᲝ, ᲮᲝᲚᲝ 
36%-Ს ᲛᲘᲐᲩᲜდᲐ, ᲠᲝᲛ პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘ პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲛᲐ ᲣᲜდᲐ ᲐᲘᲠᲩᲘᲝᲡ.

ᲠᲐᲛდᲔᲜᲘᲛᲔ ᲡᲐკᲘთᲮᲖᲔ ᲛᲝᲡᲐᲖᲠᲔᲑᲔᲑᲘ თᲘთქᲛᲘᲡ შᲣᲐᲖᲔ ᲒᲐᲘყᲝ. 
ᲛᲐთ შᲝᲠᲘᲡ ᲘყᲝ ქᲝᲠწᲘᲜᲔᲑᲘᲡ ᲒᲐᲜᲡᲐᲖღᲕᲠᲔᲑᲘᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ 
ᲐᲡᲐᲮᲕᲘᲡ თᲔᲛᲐᲪ. 50.4% ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲐ, ᲠᲝᲛ ᲐᲡᲔთᲘ ᲜᲝᲠᲛᲐ ᲐᲣᲪᲘᲚᲔᲑᲔᲚᲘ 
ᲘყᲝ, ᲠᲐდ ᲒᲐᲜ ᲘᲒᲘ ᲮᲔᲚᲡ შᲔᲣწყᲝᲑდᲐ ქᲝᲠწᲘᲜᲔᲑᲘᲡ ᲢᲠᲐდᲘᲪᲘᲘᲡ ᲒᲐᲜ-
ᲛᲢკᲘᲪᲔᲑᲐᲡ დᲐ ᲒᲐᲛᲝᲠᲘᲪᲮᲐᲕდᲐ ᲔᲠთᲜᲐᲘᲠ ᲡქᲔᲡᲘᲐᲜთᲐ ქᲝᲠწᲘᲜᲔᲑᲐᲡ. 
ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ 49.6%-Ს ᲐᲖᲠᲘთ, ᲐᲡᲔთᲘ ᲩᲐᲜᲐწᲔᲠᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘ-
ᲐშᲘ ᲡᲐᲭᲘᲠᲝ ᲐᲠ ᲘყᲝ, ᲠᲐდᲒᲐᲜ ᲛᲘᲛდᲘᲜᲐᲠᲔ კᲐᲜᲝᲜᲛდᲔᲑᲚᲝᲑᲘᲡ დᲝᲜᲔᲖᲔ 
ᲘდᲔᲜ ᲢᲣᲠᲘ ᲜᲝᲠᲛᲐ ᲐᲠᲡᲔᲑᲝᲑდᲐ.

53.5% ᲔᲛᲮᲠᲝᲑᲝდᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ ᲘᲛ ᲜᲝᲠᲛᲘᲡ შᲔᲢᲐᲜᲐᲡ, ᲠᲝᲛ-
ᲚᲘთᲐᲪ ᲣᲪᲮᲝᲔᲚᲔᲑᲡᲐ დᲐ ᲣᲪᲮᲝᲔთშᲘ შᲔქᲛᲜᲘᲚ კᲝᲛპᲐᲜᲘᲔᲑᲖᲔ Იკ-
ᲠᲫᲐᲚᲔᲑᲝდᲐ ᲛᲘწᲘᲡ ᲒᲐᲡᲮᲕᲘᲡᲔᲑᲐ დᲐ ᲐᲛᲐᲡ ᲡᲐᲮᲔᲚᲛწᲘᲤᲝᲡ ᲔᲠᲝᲕᲜᲣᲚᲘ 
ᲘᲜᲢᲔᲠᲔᲡᲔᲑᲘთ ᲮᲡᲜᲘდᲐ, 46.5% კᲘ ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲐ, ᲠᲝᲛ ᲐᲡᲔთᲘ ᲐკᲠᲫᲐᲚᲕᲐ 
შᲔᲐᲛᲪᲘᲠᲔᲑდᲐ ᲘᲜᲕᲔᲡᲢᲘᲪᲘᲔᲑᲡ დᲐ დᲐᲐᲑᲠკᲝᲚᲔᲑდᲐ ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ 
ᲒᲐᲜ ᲕᲘთᲐᲠᲔᲑᲐᲡ.
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ᲖᲝᲒᲐდᲐდ, ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲔᲑᲘ 40.6%-ᲛᲐ შᲔᲐᲤᲐᲡᲐ, 
ᲠᲝᲒᲝᲠᲪ ᲛᲛᲐᲠთᲕᲔᲚᲘ ᲒᲣᲜდᲘᲡ ᲫᲐᲚᲐᲣᲤᲚᲔᲑᲘᲡ ᲒᲐᲡᲐᲛყᲐᲠᲔᲑᲚᲐდ ᲛᲘ-
ᲛᲐᲠ თᲣᲚᲘ, ᲮᲝᲚᲝ 30% ᲐᲛ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲡ დᲔᲛᲝკᲠᲐᲢᲘᲘᲡ ᲒᲐᲣᲛᲯᲝᲑᲔᲡᲔ-
ᲑᲘᲡკᲔᲜ ᲒᲐდᲐდᲒᲛᲣᲚ ᲜᲐᲑᲘᲯᲐდ ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲐ.45

2.3. შᲔᲯᲐᲛᲔᲑᲐ

ᲖᲔᲛᲝᲐღᲜᲘშᲜᲣᲚᲘ კᲕᲚᲔᲕᲔᲑᲘ ᲒᲐᲜᲡᲮᲕᲐᲕᲔᲑᲣᲚᲘᲐ, ᲠᲐდᲒᲐᲜ კᲕᲚᲔ-
ᲕᲔᲑᲡ ᲡᲮᲕᲐდᲐᲡᲮᲕᲐ ᲛᲘᲖᲐᲜᲘ ᲰქᲝᲜდᲐ. NDI-ᲘᲡ კᲕᲚᲔᲕᲐშᲘ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣ-
ᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲡ ᲛᲮᲝᲚᲝდ ᲡᲐᲛᲘ კᲘთᲮᲕᲐ ᲔთᲛᲝᲑᲝდᲐ, ᲛᲐშᲘᲜ, ᲠᲝდᲔ-
ᲡᲐᲪ ᲛᲔᲝᲠᲔ კᲕᲚᲔᲕᲘᲡ ᲛᲘᲖᲐᲜᲘ კᲝᲜკᲠᲔᲢᲣᲚᲐდ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲐᲮᲐᲚᲘ 
ᲠᲔდᲐქᲪᲘᲘᲡ ᲛᲘᲛᲐᲠთ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ შᲔᲡწᲐᲕᲚᲐ ᲘყᲝ. 
ᲐᲛᲘᲢᲝᲛ, NDI-ᲘᲡ კᲕᲚᲔᲕᲘᲡᲒᲐᲜ ᲒᲐᲜᲡᲮᲕᲐᲕᲔᲑᲘთ, ᲠᲐᲝდᲔᲜᲝᲑᲠᲘᲕ კᲕᲚᲔᲕᲐᲡ-
თᲐᲜ ᲔᲠთᲐდ ᲩᲐᲢᲐᲠდᲐ ᲝᲠᲘ ᲤᲝკᲣᲡ-ᲯᲒᲣᲤᲘ. ᲐქᲔდᲐᲜ ᲒᲐᲛᲝᲛდᲘᲜᲐᲠᲔ, 
ᲪᲮᲐდᲘᲐ, ᲛᲝᲜᲐᲪᲔᲛᲔᲑშᲘ ᲐᲠᲘᲡ ᲒᲐᲜᲡᲮᲕᲐᲕᲔᲑᲔᲑᲘᲪ, თᲣᲛᲪᲐ ᲡᲐᲔᲠთᲝ ᲡᲣ-
ᲠᲐთᲘ დᲐ ᲢᲔᲜდᲔᲜᲪᲘᲔᲑᲘ ᲛᲐᲘᲜᲪ ᲛᲡᲒᲐᲕᲡᲘᲐ.

ᲝᲠᲘᲕᲔ კᲕᲚᲔᲕᲐ ᲐᲩᲕᲔᲜᲔᲑᲡ, ᲠᲝᲛ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲔᲑთᲐᲜ 
დᲐკᲐᲕშᲘᲠᲔᲑᲘთ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲐ ᲐᲠ ᲘყᲝ ᲡᲐთᲐᲜᲐდᲝდ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ. 
ᲐᲡᲔᲕᲔ, ᲝᲠᲘᲕᲔ კᲕᲚᲔᲕᲐᲛ ᲒᲐᲛᲝᲐᲕᲚᲘᲜᲐ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘᲡ პᲠᲝ-
ᲔქᲢᲘᲡ ᲡᲐყᲝᲕᲔᲚთᲐᲝ-ᲡᲐᲮᲐᲚᲮᲝ ᲒᲐᲜᲮᲘᲚᲕᲘᲡ ᲤᲝᲠᲛᲐᲚᲣᲠᲘ ᲮᲐᲡᲘᲐთᲘ, 
ᲠᲐდᲒᲐᲜ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ ᲣდᲘდᲔᲡ ᲣᲛᲠᲐᲕᲚᲔᲡᲝᲑᲐᲡ ᲫᲘᲠᲘთᲐდᲐდ ᲘᲜ-
ᲤᲝᲠᲛᲐᲪᲘᲘᲡ ᲐᲠᲐᲠᲡᲔᲑᲝᲑᲘᲡ ᲒᲐᲛᲝ ᲛᲐᲡშᲘ ᲛᲝᲜᲐწᲘᲚᲔᲝᲑᲐ ᲐᲠ ᲛᲘᲣღᲘᲐ. 
ᲒᲐᲛᲝᲘკᲕᲔთᲐ ᲛᲝქᲐᲚᲐქᲔთᲐ შᲔᲮᲔდᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ წᲘᲜᲐᲐღᲛდᲔᲒᲝᲑᲐ ᲡᲐკᲝᲜ-
ᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐᲡთᲐᲜ. ᲛᲐᲒᲐᲚᲘთᲐდ, პᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡ ᲡᲐᲐᲠᲩᲔᲕᲜᲝ 
ᲡᲘᲡᲢᲔᲛᲐᲡთᲐᲜ დᲐკᲐᲕშᲘᲠᲔᲑᲣᲚ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐᲡ 74% ᲣᲐᲠყᲝᲤᲘთᲐდ ᲐᲤᲐ-
ᲡᲔᲑდᲐ; პᲠᲔᲖᲘდᲔᲜᲢᲘᲡ ᲐᲠᲩᲔᲕᲘᲡ წᲔᲡᲘᲡ შᲔᲪᲕᲚᲐᲡ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ ᲛᲔ-
ᲡᲐᲛᲔდᲖᲔ ᲪᲝᲢᲐ ᲛᲔᲢᲘ (36%) ᲔთᲐᲜᲮᲛᲔᲑᲝდᲐ დᲐ ᲡᲮᲕᲐ.

ყᲝᲕᲔᲚᲘᲕᲔ ᲖᲔᲛᲝᲐღᲜᲘშᲜᲣᲚᲘდᲐᲜ ᲒᲐᲛᲝᲛდᲘᲜᲐᲠᲔ, ᲪᲮᲐდᲘᲐ, ᲠᲝᲛ 
2017-2018 წᲚᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ ᲛᲘᲛᲐᲠთ ᲡᲐᲖᲝ-
ᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ დᲘდᲘ ᲜᲐწᲘᲚᲘ ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ ᲐᲠ ᲘყᲝ დᲐ ᲛᲐᲡ ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔ-
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ᲝᲑᲐ ᲡკᲔპᲢᲘკᲣᲠᲐდ ᲣყᲣᲠᲔᲑდᲐ. ᲜᲘშᲐᲜდᲝᲑᲚᲘᲕᲘᲐ, ᲠᲝᲛ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘ-
ᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲐᲡ ᲛᲮᲝᲚᲝდ ᲒᲐᲛᲝკᲘთᲮᲣᲚთᲐ ᲛᲔᲡᲐᲛᲔდᲖᲔ ᲜᲐკᲚᲔᲑᲘ 
ᲛᲘᲘᲩᲜᲔᲕდᲐ პᲠᲝᲒᲠᲔᲡᲣᲚ ᲜᲐᲑᲘᲯᲐდ, ᲠᲐᲪ დᲐᲛᲐᲘᲛᲔდᲔᲑᲔᲚᲘ ᲜᲐᲛდᲕᲘᲚᲐდ 
ᲐᲠ ᲐᲠᲘᲡ. შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲐდ, ᲩᲜდᲔᲑᲐ დᲘდᲘ პᲐᲡᲣᲮᲒᲐᲣᲪᲔᲛᲔᲚᲘ კᲘთᲮᲕᲐ: 
ᲠᲐᲛდᲔᲜᲐდ ᲚᲔᲒᲘᲢᲘᲛᲣᲠᲘᲐ (ᲛᲐᲢᲔᲠᲘᲐᲚᲣᲠᲘ ᲚᲔᲒᲘᲢᲘᲛᲐᲪᲘᲘᲡ ᲒᲐᲒᲔᲑᲘთ) 
ᲡᲐქᲐᲠთᲕᲔᲚᲝᲡ ᲛᲝქᲛᲔდᲘ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ? 

IV. ᲓᲐᲡᲙᲕᲜᲐ

2017-2018 წᲚᲘᲡ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲘᲡ შᲔდᲔᲒᲐდ ᲒᲐ-
ᲛᲝᲘკᲕᲔთᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ კᲐᲜᲝᲜშᲔᲛᲝქᲛᲔდᲔᲑᲘᲡ პᲠᲝᲪᲔᲡᲘᲡ ᲛᲜᲘშ-
ᲕᲜᲔᲚᲝᲕᲐᲜᲘ ᲮᲐᲠᲕᲔᲖᲔᲑᲘ, ᲠᲐᲪ, ᲣპᲘᲠᲕᲔᲚᲔᲡ ყᲝᲕᲚᲘᲡᲐ, ᲛᲝᲡᲐᲮᲚᲔᲝᲑᲘᲡ 
ᲘᲜᲤᲝᲠᲛᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲝᲑᲐᲡᲐ დᲐ პᲠᲝᲪᲔᲡშᲘ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ ᲩᲐᲠთᲣᲚᲝᲑᲐ-
ᲡთᲐᲜ ᲐᲠᲘᲡ დᲐკᲐᲕშᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ. ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘ ᲣᲜდᲐ 
ᲔყᲠდᲜᲝᲑᲝდᲔᲡ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝᲔᲑᲘᲡ ᲐᲖᲠᲡ დᲐ ᲡᲐᲔᲠთᲝ კᲝᲜᲡᲔᲜᲡᲣᲡᲡ, ᲠᲘᲡ 
ᲒᲐᲛᲝᲪ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜპᲠᲝᲔქᲢᲘᲡ შᲔᲛᲣშᲐᲕᲔᲑᲐშᲘ ᲡᲐᲖᲝᲒᲐდᲝ-
ᲔᲑᲐ ᲛᲐქᲡᲘᲛᲐᲚᲣᲠᲐდ ᲣᲜდᲐ ᲘყᲝᲡ ᲩᲐᲠთᲣᲚᲘ დᲐ ᲡწᲝᲠᲔდ ᲘᲡ ᲘᲫᲚᲔᲝდᲔᲡ 
ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲘᲡ ᲛთᲐᲕᲐᲠ ᲝᲠᲘᲔᲜᲢᲘᲠᲔᲑᲡ. ᲐᲛ ᲛᲘᲖᲜᲘთ, 
ᲡᲐᲡᲣᲠᲕᲔᲚᲘᲐ, ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲔᲑᲡ წᲘᲜ ᲣᲫღᲝდᲔᲡ ᲡᲝᲪᲘᲝᲚᲝᲒᲘᲣᲠᲘ კᲕᲚᲔᲕᲐ 
ᲐᲜ პᲚᲔᲑᲘᲡᲪᲘᲢᲘ.

შᲔᲡᲐᲪᲕᲚᲔᲚᲘᲐ ᲡᲐკᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲝ ᲡᲐᲛᲐᲠთᲐᲚშᲔᲛᲝქᲛᲔდᲔᲑᲘᲡ ᲢᲔქ-
ᲜᲘკᲐᲪ. კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠᲘ კᲐᲜᲝᲜᲘ ᲣᲜდᲐ ᲔᲛᲡᲐᲮᲣᲠᲔᲑᲝდᲔᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘ-
ᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ ᲪᲕᲚᲘᲚᲔᲑᲐᲡ დᲐ ᲐᲠ ᲘწᲕᲔᲕდᲔᲡ ᲒᲐᲝᲠᲔᲑᲐᲡ, შᲔᲡᲐᲑᲐᲛᲘᲡᲐდ, 
ᲛᲐᲡშᲘ ᲪᲐᲚკᲔ ᲐᲠ ᲣᲜდᲐ ᲘყᲝᲡ დᲐᲛᲐᲢᲔᲑᲘთᲘ ᲜᲝᲠᲛᲔᲑᲘ თᲣ დᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘ, 
ᲠᲝᲛᲚᲔᲑᲘᲪ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲢᲔქᲡᲢშᲘ ᲐᲠ ᲮᲕდᲔᲑᲐ. ᲚᲝᲒᲘკᲣᲠᲐდ, ᲒᲐ-
ᲠდᲐᲛᲐᲕᲐᲚᲘ დᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲔᲑᲘ ᲣᲜდᲐ ᲐᲘᲡᲐᲮᲝᲡ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐშᲘ დᲐ ᲐᲠᲐ 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲘᲡ ᲢᲔქᲡᲢᲡ ᲛᲘღᲛᲐ, ᲪᲐᲚკᲔ კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲣᲠ კᲐᲜᲝᲜშᲘ. 
კᲝᲜᲡᲢᲘᲢᲣᲪᲘᲐ ᲘᲡᲔდᲐᲪ ᲠთᲣᲚᲘ ᲡᲐᲛᲐᲠთᲚᲔᲑᲠᲘᲕᲘ ᲐქᲢᲘᲐ დᲐ ᲛᲐᲡშᲘ ᲮᲔ-
ᲚᲝᲕᲜᲣᲠᲐდ დᲐᲛᲐᲢᲔᲑᲘთᲘ ᲑᲣᲜდᲝᲕᲐᲜᲔᲑᲘᲡ შᲔᲢᲐᲜᲐ ᲡᲐᲭᲘᲠᲝ ᲐᲠ ᲐᲠᲘᲡ. 


